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Resumen Ejecutivo

Ahora es ampliamente conocido que los recursos
naturales y los medios de vida de la poblacion rural
pobre se encuentran bajo una creciente presion. La
creciente demanda de recursos naturales, asi como
los cambios climaticos tanto actuales como previstos,
indican la necesidad de desarrollar y analizar estrate-
gias de adaptacion. Este contexto ha contribuido a
situar el tema de la gobernanza de los recursos en pri-
mer lugar en las agendas para el desarrollo. Ast, se ha
desencadenado un dinamico debate sobre la gober-
nanza y, mds precisamente, sobre la gobernanza de
los recursos a favor de la poblacion pobre.

Entre 2012y 2013, el Instituto de Estudios Avanzados
sobre Sostenibilidad (IASS)y el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA) se han comprometido
a desarrollar una iniciativa de investigacion titulada
‘Gobernanza de los recursos a favor de la poblacion
pobre en el contexto del Cambio Climdtico’
(ProPoorGov), con dos objetivos principales:

= Entender mejor como la causa de la vulnerabilidad
se encuentra en factores sociales y ambientales histo-
ricamente relacionados entre sf;

= Fortalecer el vinculo entre el nivel local y superior
para la formulacién de politicas.

EITASS y el FIDA han colaborado con organizaciones
de la sociedad civil local (OSC) en seis paises: Bangla-
dés, Bolivia, Brasil, Burkina Faso, Ecuador ¢ India. Se
claboraron conjuntamente sicte estudios de caso
siguiendo un enfoque transdisciplinario, es decir, una
combinacion de conocimiento cientifico y practico en
relacién con el problema, con la colaboracion de enti-
dades asociadas del ambito cientifico, practico, asi
como de la sociedad civil y de la esfera politica. Los
estudios documentan, analizan y exponen casos de
gobernanza de los recursos a favor de la poblacion
pobre. Tratan sobre cémo la gobernanza de los recur-
sos determina algunos de los factores que generan la
vulnerabilidad de los medios de vida, asi como en qué
medida el cambio de las instituciones afecta a dichos
medios de vida, haciéndolos vulnerables a los cam-
bios externos procedentes de los procesos climaticos
y no climaticos.
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ProPoorGov ha alcanzado cuatro resultados principa-
les:

1% La vulnerabilidad relativa al cambio climatico se ve
influenciada por factores medioambientales y sociales
relacionados con la forma de gestionar los recursos.

2% Las soluciones tecnoldgicas, adaptadas a los peque-
fios agricultores, pueden indudablemente mejorar los
medios de vida de la poblacion rural pobre, pero dado
que las tecnologias se encuentran profundamente vin-
culadas a la historia, el contexto y la politica, deben
enfrentarse a importantes obstdculos para alcanzar el
ambito de gobierno local.

3% El reconocimiento de los derechos de la comunidad,
incluyendo las instituciones de propiedad comun,
constituye una via para reducir la vulnerabilidad de la
poblacién rural pobre. Sin embargo, si no va acompa-
fiado de otras medidas de apoyo, puede que no tenga la
capacidad suficiente para iniciar un proceso de desa-
rrollo integral que termine con la pobreza.

4% Una adaptacion que favorezca a la poblacion pobre
puede implicar la redefinicion de los derechos a los
recursos, y estos procesos son manifiestamente politi-
cos. Con el fin de reducir la vulnerabilidad, las refor-
mas del sistema de gobernanza de los recursos deben
considerar como los grupos rurales pobres intervienen
en estos procesos politicos, por ejemplo, en qué
medida estan representados y participan en los proce-
sos de toma de decisiones.

Esto da lugar a una serie de conclusiones sobre como
la gobernanza de los recursos se puede mejorar a tra-
vés de la colaboracion con las OSC locales, concreta-
mente:

= E] poder de negociacion de los actores mas pobres se
puede reforzar mediante la promocion de la capacidad
para la accion colectiva, con el fin de poder reaccionar
mejor a las presiones economicas y medioambientales.
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® En algunos casos problematicos de gobernanza de
los recursos, la inclusion de multiples actores en un
proceso deliberativo, participativo ¢ inclusivo puede
resultar prometedora.

= Las medidas de adaptacion de probada eficacia utili-
zadas tradicionalmente por las comunidades pueden
complementarse, por ejemplo, a través de la innova-
cién tecnoldgica.

® Las transformaciones estructurales, como las nece-
sarias para la adaptacion al cambio climdtico, exigen

ciones en lugar de ciclos de proyectos a corto plazo.
Por lo general, estas perspectivas a largo plazo impli-
can compromisos politicos y financieros continuos,
que incluyen la posibilidad de utilizar fondos publicos.

El cardcter multidimensional de la vulnerabilidad
requiere enfoques amplios e integrados basados en
estructuras existentes favorables. Esto implica, por
ejemplo, trabajar con las OSC, dedicadas a favorecer a
la poblacion pobre, que conocen el contexto local, y
establecer la forma de abordar los obstaculos al desa-
rrollo de dicha poblacion.

enfoques a largo plazo, es decir, en términos de genera-
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Tabla 1

Contenido

Introduce el contexto de ProPoorGoyv, las organiza-
ciones asociadas, los métodos de investigacién y los
distintos casos.

Describe cdmo la poblacién socialmente vulnerable,
cuando desea adquirir nuevas tierras, tiene que es Ta-
blacerse en las tierras costeras de reciente formacién
altamente expuestas a amenazas medioambientales
y a un régimen violento. Un amplio proyecto ofrece
infraestructuras y titulos de propiedad de la tierra.

Describe cdmo formas de adaptacion y estrategias
destinadas a reducir la vulnerabilidad de los medios
de vida, basadas en el discurso de la "Coexistencia
con la region semiarida’, se implantaron en la region
noreste de Brasil.

Analiza los sistemas agroforestales como alternativa
adecuada al agroecosistema de Alto Beni, su relacion
con la reduccién de la vulnerabilidad y las barreras
para su adopcién generalizada.

Analiza el (re)esTablacimiento de las tierras comu-
nales por parte de las comunidades rurales que
proporciona apoyo a los medios de vida y aumenta la
resiliencia al cambio climatico.

Ofrece un resumen histérico de la creacion del Te-
rritorio Indigena de Lomerio, y analiza el impacto de
este proceso sobre el fortalecimiento de la organiza-
cion social y el logro de unos medios de vida seguros.

Analiza el caso de una zona de pastoreo donde los
recursos naturales sufren una degradacidn creciente
y los usuarios de los recursos agricolas y pastorales
formulan reivindicaciones conflictivas.

Describe como la tenencia segura de la tierra pue-
de ayudar a reducir la vulnerabilidad y a superar la
marginacién estructural mediante el analisis de los
casos de tres comunidades de la region andina de
Imbabura.

Compara los siete estudios de caso a través de la len-
te de la teoria institucional, centrdndose en las opcio-
nes de adaptacion, sin descuidar los temas politicos y
la cuestion de los derechos de propiedad.

Presenta cuatro resultados principales sobre
ProPoorGov y las implicaciones politicas para avanzar
en el logro de la gobernanza a favor de la poblacién
pobre.
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a favor de la Poblacion Pobre
en el contexto del Cambio
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1.1 Introduccion: el contexto de la
gobernanza de los recursos a favor
de la poblacion pobre

1.1.1 Recursos naturales y medios de
vida bajo presién

En la actualidad es bien sabido que los recursos natu-
rales se encuentran bajo una creciente presion. Estu-
dios recientes indican que ya se han superado ciertos
limites planetarios, definidos como los limites ecolo-
gicos de un “espacio operativo seguro” para la huma-
nidad (Rockstrém et al. 2009). Los medios de comu-
nicacién y la sociedad en general han empezado a
ocuparse de la cuestion del uso excesivo y la degrada-
cién de los recursos naturales, concienciandonos
sobre cémo cambian las vidas de la gran mayorfa de
los seres humanos y, en particular, de la poblacion
vulnerable.

Pueden identificarse varias tendencias como origen
de esta presion creciente sobre los recursos naturales.
La mayor demanda de alimentos, piensos, fibra y
combustibles debido al crecimiento demografico con-
tinuo y a los cambios en los patrones de consumo y
produccioén constituyen algunos de los factores mas
importantes (FAO 2011). La crisis mundial de precios
de los alimentos de 2007-2008 y la agitacion politica
y econdmica revelaron los desequilibrios existentes
en los sistemas alimentarios mundiales. Por otra
parte, aunque los cambios en los patrones climaticos
no amenacen necesariamente la base de recursos
naturales y puedan, en principio, geniefecto perjudi-
cial en muchos sistemas socio-ecoldgicos.

La poblacién pobre rural es mds vulnerable a los cam-
bios actuales. A pesar de que siempre han sido sus-
ceptibles a los cambios sociales y medioambientales,
la creciente presion sobre los recursos aumenta atin
mas la vulnerabilidad de sus medios de vida. Esto no
se debe unicamente al hecho de que las comunidades
rurales pobres son altamente dependientes de los
recursos naturales para su subsistencia, sino también
a la prevision de que los impactos mas profundos del
cambio climdtico se producirdn en las proximas déca-

das. La base de recursos naturales es vital para la sub-
sistencia de muchas poblaciones rurales, y la produc-
tividad agricola de los pequefios agricultores depende
del buen funcionamiento de los ccosistemas (FIDA 'y
PNUMA 2013). A continuacidn, se ofrecen una serie
de ejemplos de este estudio: la fuente de ingresos de
la comunidad indigena de Lomerio, en el este de Boli-
via, se basa casi exclusivamente en la gestion de los
recursos forestales. En las zonas costeras de Bangla-
dés, la pequefia agricultura esta muy expuesta a las
frecuentes amenazas naturales, como huracanes y
maremotos, que perturban los ecosistemas y ponen
en riesgo los medios de vida de muchas personas. Por
su parte, en el noreste de Brasil, la agricultura de
secano familiar de los pequefos agricultores se ve
frecuentemente afectada por los ciclos de sequia irre-
gulares, que en la mayoria de los casos conducen a
graves pérdidas de cosechas y a un aumento de la
inseguridad alimentaria.

Estos casos, asi como otros innumerables ejemplos
procedentes de todas las partes del mundo, ponen de
relieve la necesidad de desarrollar y analizar estrate-
gias para adaptarse a los cambios medioambientales,
en particular, en el caso de la poblacién rural pobre.
Historicamente, las comunidades rurales han sabido
adaptar sus medios de vida a numerosos cambios, por
ejemplo, mediante el uso de diferentes cultivos en
funcion de la variabilidad del clima o emigrando
cuando la base de recursos naturales alcanzaba un
nivel de degradacion demasiado alto. Las institucio-
nes, entendidas aqui como regulaciones, reglas, nor-
mas y practicas culturales formales e informales de la
sociedad, constituyen un punto clave para la com-
prension de cémo las comunidades reaccionan a
estos cambios. La poblacion rural puede adaptarse no
solo cambiando sus estrategias de subsistencia, sino
también a través de la alteracion de la propiedad y la
tenencia de los recursos naturales y del acceso a los
mismos: un proceso generalmente considerado como
un cambio institucional (Ostrom 2005).

IASS Study_9
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Mas concretamente, en el caso de los cambios clima-
ticos, la necesidad de desarrollar estrategias de adap-
tacion ha sido discutida desde varios dngulos y pers-
pectivas. Buena parte de los trabajos de investigacion
dedicados a comprender los riesgos, la inseguridad y
la vulnerabilidad asociada al cambio climdtico se cen-
tran en evaluaciones del impacto y la vulnerabilidad
basadas en el disefio de modelos y escenarios (Moss
et al. 2010). Mediante la realizacién de evaluaciones
integradas, en ciertos casos a escala global, los crea-
dores de los modelos han estudiado los factores fisi-
cos y ambientales que, combinados con la dimension
humana, determinan como paises o regiones se
encuentran expuestos a ciertas amenazas climaticas y
cOmo su exposicion aumentard en el futuro (Yohe et
al. 2006).

Por otra parte, a través de la evaluacion de opciones
de adaptacion al cambio climatico en el sector agri-
cola, numerosos estudios se han centrado en solucio-
nes técnicas. Estas implican, por ejemplo, mejoras en
las variedades de cultivo, practicas agricolas con una
mayor resiliencia al clima, asi como politicas que per-
mitan a los agricultores adoptar estas practicas. Estos
avances se han incorporado al debate sobre la agri-
cultura climdticamente inteligente (FIDA 2012).
Entre otros, la gestion de los riesgos climdticos tam-
bién se ha abordado a través del desarrollo de pronds-
ticos del tiempo climatolégico mas precisos a escala
local, servicios climdticos accesibles y mecanismos de
seguros a la medida (Vermeulen et al. 2012).

Otros investigadores consideran que la adaptacion es
el resultado de las interacciones sociales y analizan
cémo la capacidad de accién colectiva puede ayudar
a aumentar la capacidad de adaptacion de la pobla-
cién en determinadas situaciones. Esta investigacion
sugiere que, sobre todo en los casos en que las comu-
nidades rurales dependen de la gestion de los recur-
sos naturales, el fortalecimiento de los sistemas de
gobernanza basados en la accion colectiva, como las
instituciones de gestién de los bienes comunes,
podria ser una via para reducir la vulnerabilidad de
las poblaciones marginales (Adger 2003, Agrawal
2010).

En una linea similar, pero con mds ¢énfasis en la justi-
cia y el desequilibrio en la distribucion de las conse-
cuencias del cambio climdtico, algunos investigadores
han argumentado que las fuentes fundamentales de la
vulnerabilidad deberfan abordarse cuando se haya
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avanzado en los procesos de adaptacion (Ribot 2010,
2011). En el contexto de las comunidades que depen-
den de los recursos naturales, esto significa que debe-
rfan garantizarse los mismos derechos a los recursos,
mejorando el acceso y garantizando una tenencia
segura de la tierra y de los recursos naturales asocia-
dos.

Este dindmico debate también queda reflejado en los
informes publicados por el Grupo Intergubernamen-
tal de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),
que muestran la percepcion progresiva de esta cues-
tion. El Quinto Informe de Evaluacion (ARg), publi-
cado recientemente por el Grupo de Trabajo I1, por
cjemplo, dedica una mayor atencion a los factores que
sugieren que las diferencias de vulnerabilidad son
causadas por las desigualdades multidimensionales
(IPCC 2014). En otras palabras, en comparacién con
el anterior informe de 2007, el AR5 reconoce de
manera mas explicita que las diferencias de estatus
socio-economico explican en gran parte el mayor
nivel de vulnerabilidad que se observa en algunos
grupos, como es el caso de la poblacién rural pobre.

1.1.2 Hacia la Gobernanza de Recursos
a favor de la Poblacién Pobre

Ante la creciente presion sobre los recursos naturales
y los medios de vida de la poblacion rural pobre, el
tema de la gobernanza de los recursos ha cobrado
relevancia en muchos debates internacionales. La
tenencia de la tierra, en particular, ha resurgido como
una cuestion esencial de la agenda de desarrollo rural
(Cotula et al. 2010, Peters 2013). La tierra, que consti-
tuye un recurso en si misma, se asocia generalmente
con otros recursos naturales que pueden formar
parte de un territorio determinado. La tierra es clave,
puesto que es a través de ella como se accede normal-
mente a otros recursos naturales (por ejemplo, el
agua, los bosques, los pastos, la fauna, etc.).

En este contexto, se ha desencadenado un debate
dindmico y amplio sobre la gobernanza (Palmer et al.
2009), y mas concretamente, sobre lo que define la
gobernanza de los recursos a favor de la poblacion
pobre y sobre cémo se puede alcanzar (Mann and
Smaller 2010, Zoomers 2011). En este estudio, la
gobernanza a favor de la poblacion pobre se define
como aquellos sistemas en que la poblacion pobre
interviene directamente en los procesos de toma de
decisiones de gobierno, o bien como los sistemas



Gobernanza de los Recursos Naturales a favor de la Poblacion Pobre en el contexto del Cambio Climatico

GOBERNANZA A FAVOR DE LA POBLACION POBRE

Sistemas de gobernanza en los que la poblacion pobre interviene directa-
mente en los procesos de toma de decisiones de gobierno, o bien sistemas
disefados por la propia poblacion pobre, cuyos resultados favorecen a dicha

poblacion.

disefiados por la propia poblacién pobre. Segun esta
percepcion, los resultados de ambos sistemas debe-
rfan favorecer a la poblacién pobre (Borras y Franco
2010, Johnson y Start 2001). Por tanto, es necesario
identificar las relaciones sociales que caracterizan las
negociaciones entre la poblacion pobre y el resto de
los grupos, asi como su perspectiva historica y su
enfoque politico.water, forests, pastures, wildlife, etc.)

En los ultimos afios, varias iniciativas importantes
destinadas a la gobernanza de los recursos a favor de
la poblacién pobre han ido evolucionando en el pano-
rama politico, tanto a escala internacional, como
regional y nacional." En Bolivia, por ejemplo, una
larga historia de disputas de poder, influenciada por
los movimientos de reforma agraria y las reclamacio-
nes de la tierra por parte de los indigenas, ha permi-
tido que se avance en la legislacién destinada a desig-
nar las tierras comunales y sus recursos asociados de
manera segura (Bottazzi y Rist 2012). Recientemente,
procesos similares, orientados hacia el fortaleci-
miento de la territorialidad comunitaria ¢ indigena, se
han puesto en marcha en Ecuador, aunque en este
caso, el progreso ha sido mucho menos evidente
(FIAN Internacional 2014). Del mismo modo, en
India se aprobd una importante ley que reconoce los
derechos territoriales de las comunidades que habi-
tan los bosques en 2006. La llamada Ley de Derechos
sobre los Bosques reconocio, de un modo amplio, los
derechos sobre la tierra y devolvio a la poblacion el
poder para gestionarla (Gopalakrishnan 2012).

Sin embargo, con frecuencia estos derechos siguen
siendo ampliamente ignorados y su aplicacion ha
sufrido profundas deficiencias (Consejo de Desarro-
llo Social 2010). El ejemplo de India ilustra la expe-
riencia comin segun la cual, aun cuando el progreso

en la legislacion es evidente, se siguen produciendo a
diario graves violaciones de los derechos, tal y como
informan muchas organizaciones que trabajan en el
ambito de la tierra y los recursos naturales (por ejem-
plo, Farmlandgrab 2014). La pregunta clave sigue
siendo: écémo se ponen en préctica estas regulacio-
nes? El acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia
se encuentran, sin duda, bajo la influencia de las insti-
tuciones, pero las reglas por si solas no determinan
quién gana el la partida. Las condiciones en las que se
aplican las normas estan sujetas a varias restriccio-
nes, que incluyen el desempeiio del gobierno, las asi-
metrias de informacion y los desequilibrios de poder.
Como consecuencia, no es extraio encontrar dife-
rencias flagrantes entre la legislacion y su aplicacion,
lo cual plantea serias dudas sobre la capacidad real de
las leyes para cambiar la practica social (Bardhan
2000). Parecerfa mds apropiado preguntarse qui¢n
tiene el suficiente poder de negociacién como para
estructurar el acceso a los recursos y esTablacer ins-
tituciones a favor de los mismos.

" En el dmbito internacional, existen algunos ejemplos muy relevantes, como las Directrices voluntarias sobre la

gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria

Cuadro 1

Fuente: autores,

basado en Borras y
Franco (2010) y Johnson
y Start (2001)

nacional , las VGGT, por sus siglas en inglés, y los Principios para la inversion responsable en la agricultura y los sistemas

alimentarios , los principios CSA-IAR, ambos documentos ratificados por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

(CSA). En el ambito regional, un efemplo es el Marco y directrices (F & G, por sus siglas en inglés) sobre la politica de la
tierra en Africa, desarrollado bajo la direccidn de la Comision de la Unidn Africana (CUA), el Banco Africano de Desarrollo
(BAFD), y la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Africa (CEPA).

IASS Study_11
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1.2 El estudio: Gobernanza de los Recursos
Naturales a favor de la Poblacion Pobre en

el contexto del Cambio Climatico

Ante la presion sobre los recursos y los medios de
vida y el desarrollo de los sistemas de gobernanza a
favor de la poblacion pobre, el Instituto de Estudios
Avanzados sobre Sostenibilidad (IASS) y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) pusieron
en marcha una iniciativa de investigacion titulada
"Gobernanza de los recursos a favor de la poblacion
pobre en el contexto del Cambio Climdtico” (ProPo-
orGov) durante el periodo 2012-2013.

La iniciativa tenfa dos objetivos principales:

® En cuanto al contenido, entender mejor como la
causa de la vulnerabilidad se encuentra en factores
sociales y ambientales histéricamente relacionados
entre si; Enfoca este tema desde una perspectiva de la
gobernanza, centrandose en aquellas instituciones y
factores estructurales que determinan la percepcion,
clacceso, la gestion y el uso de los recursos naturales.
En algunos casos, se hace hincapié en el analisis de las
opciones actuales de superacion y adaptacion y en las
estructuras que dificultan su aplicacion. El estudio
describe y analiza las relaciones de poder existentes
en los diferentes dmbitos sociales, considerando la
heterogeneidad de los grupos rurales pobres.

= En el aspecto politico, fortalecer el vinculo entre los
niveles local y superior para la formulacion de politi-
cas.

Con este objetivo, el IASS y el FIDA han colaborado
con organizaciones de la sociedad civil local (OSC)
en seis paises: Bangladés, Bolivia, Brasil, Burkina
Faso, Ecuador e India. Se elaboraron conjuntamente
siete estudios de caso para documentar, analizar y
exponer los casos de gobernanza de los recursos a
favor de la poblacién pobre. Se estudia como la
gobernanza de los recursos determina algunos de los
factores que explican la vulnerabilidad de los medios
de vida y se plantea la cuestion de en qué medida el
cambio de las instituciones afecta a dichos medios de
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vida, haciéndolos vulnerables a los cambios externos
procedentes de los procesos climaticos y no climati-
cos. Estos ultimos incluyen los cambios sociales, poli-
ticos, econdmicos y diversos cambios medioambien-
tales.

El presente estudio se estructura de la siguiente
manera: a continuacion, este capitulo inicial presenta
las bases para trabajar con las OSC (2.1), los pasos
fundamentales para la implementacion y los métodos
principales (2.2), y el proposito de vincular los dife-
rentes niveles de la formulacion de politicas (2.3). Este
capitulo también contiene resumenes de todos los
estudios de casos (3). Los capitulos dos a ocho, que
han sido escritos conjuntamente por las OSC y el
IASS, presentan los estudios de casos individuales en
detalle. Todos estos capitulos siguen una estructura
similar (véase el cuadro 2). El capitulo 9 analiza los
estudios de caso desde la perspectiva de la Teorfa Ins-
titucional. El capitulo 10 concluye la publicacion con
una sintesis de los principales resultados poniendo de
relieve las implicaciones politicas relativas a los siste-
mas de gobernanza de los recursos a favor de la
poblacion pobre.

Seccién Description

1. Introduccién Establece el escenario
2. Cambios

sociales y med
ioambientales

Presenta los principales cambios so-
ciales y medioambientales (incluidos
los cambios climaticos)

3. Estrategias
de adaptacién
actuales

Describe las opciones disponibles
en la actualidad para adaptarse a los
cambios

4. Analisis Analiza las posibles estrategias de
adaptacion futuras y las implica-
ciones politicas

5. Conclusién Sintetiza las principales lecciones
extraidas de los casos

Tabla 1
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1.2.1 Colaboracién con las organiza-
ciones locales de la sociedad civil

La participacion de organizaciones locales ¢ interna-
cionales en asociaciones, con un caracter tan hori-
zontal como sea posible, puede favorecer una mejor
percepcion de los procesos que generan vulnerabili-
dad y de las estrategias para contrarrestarlos. Esta
coproduccion de conocimiento con las OSC locales
se basa en tres supuestos:

Supuesto 1: Parte de la desviacion que se produce en
la implementacion de las politicas de recursos a favor
de la poblacién pobre puede explicarse por las dis-
continuidades existentes entre los actores locales y
globales y entre las distintas escalas del sistema de
gobernanza. En particular, se necesita mas informa-
cion sobre el papel que el poder de negociacion juega
ala hora de definir que reglas se siguen y cudles no se
tienen en cuenta en el dmbito local. Con frecuencia,
esta informacion, incluso cuando estd disponible, no
se tiene en cuenta en los foros de toma de decisiones
tanto en el dmbito nacional como internacional
(Haller 2010, Haller et al. 2013).

Supuesto 2: Las OSC locales han intentado utilizar
diferentes estrategias para avanzar en los sistemas de
gobernanza a favor de la poblacion pobre. Al trabajar
en estrecha colaboracion con los grupos rurales
pobres, las OSC locales se encuentran en una situa-
cién privilegiada para entender el contexto local y los
factores que pueden estar obstaculizando la aplica-
cioén de las politicas a favor de la poblacién pobre
(Frase et al. 2006, Pokorny et al. 2004). Las OSC

conocen a los actores locales, asi como sus organiza-
ciones y las instituciones, formales ¢ informales, exis-
tentes. Lo que es mds importante, mediante su
esfuerzo por establecer una agenda politica local y
participar activamente en los procesos politicos, las
OSC cuentan con una experiencia de primera mano
en lo referente a las disputas de poder, lo que les pro-
porciona una clara perspectiva del poder de negocia-
cion de los diferentes grupos de actores.

Supuesto 3: Por lo tanto, las OSC locales se encuen-
tran en una posicion privilegiada para interrelacionar
los diferentes niveles en el desarrollo de politicas. La
desvinculacion entre la legislacion y su cumplimiento
no se debe solo a la dindmica local, que impide su
aplicacion, sino tambi¢n a las politicas, que no incor-
poran totalmente las perspectivas locales. El arraigo
de las OSC en sus respectivas localidades no solo
implica que cuentan con una mejor comprension del
contexto que los observadores externos, sino que dis-
ponen ademds de un mayor conocimiento sobre
cémo operar en dichos contextos. Asimismo, contra-
riamente a los proyectos a corto plazo, la participa-
cion de las OSC en sus localidades constituye una
actividad a largo plazo. En otras palabras, las OSC no
solo pueden saber por qué no se estan aplicando las
politicas a favor de la poblacién pobre, sino que ade-
mas pueden aportar ideas concretas sobre la manera
de superar esta situacion. Por lo tanto, tender puentes
de conocimiento entre los niveles de base y los esce-
narios internacionales puede resultar extremada-
mente Gtil pra la promocién de una mejor gobernanza
de los recursos.

BRAC es una organizacion para el desarrollo cuya finalidad es la reduccién de
la pobreza mediante la atribucion de poder a la poblacién pobre

Pais Nombre Descripcién
Bangladés BRAC
Bolivia 1 Fundacioén Tierra

ONG dedicada a la elaboracién y al fomento de propuestas para el desarrollo
rural sostenible de los grupos indigenas y campesinos

Centro de investigacion interdisciplinario de la Universidad de Berna, Suiza.
Ha colaborado con la Facultad de Agronomia de la Universidad Mayor de San
Andrés y la Fundacion Piaf, una organizacién sin animo de lucro que atiende
las necesidades de los productores de cacao locales y sus familias

OSC que promueve el desarrollo rural sostenible mediante el fortalecimiento
de la agricultura familiar en la region semiarida brasilefa

Organizacion sin animo de lucro y red que trabaja en la mejora de la gobern-

anza de los recursos naturales, especialmente en lo referente a los problemas

Red de investigacién-accion que trabaja en politicas agrarias, soberania
alimentaria y derechos colectivos en los ambitos econdmico, social, cultural y

Bolivia 2 CDE, Facultad de
Agronomia/UMSA y
Fundacién PIAF-EI
Ceibo
Brasil PATAC
Burkina Faso GRAF
de la tierra
Ecuador SIPAE
laboral
India Seva Mandir

ONG que trabaja con la poblacién rural, predominantemente tribal, en el sur
de Rajastan, centrandose en la accion colectiva

Tabla 2

Fuente: datos sobre el
terreno recogidos por los

autores y sitios web de
las organizaciones. En el
Anexo 1, se puede encon-

trar una descripcion mas
detallada de los socios
del proyecto
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1.2.2 Métodos: produccién conjunta de
conocimiento a través de vias transdis-
ciplinarias

La contribucion de la ciencia disciplinaria a los desa-
fios globales ¢ interrelacionados, como la comprension
de los origenes de la vulnerabilidad, es limitada (Gib-
bons et al. 1994). Por lo tanto, en los tdltimos afios se
han realizado llamamientos para complementar la
forma en que trabaja la ciencia: en lugar de solo ciencia
para la sociedad, se solicita de manera creciente una
ciencia con la sociedad. Entre otros enfoques, esta idea
ha sido elaborada a través de la transdisciplinariedad
(Hirsch Hadorn et al. 2008). En este estudio, este tér-
mino se refiere a la combinacién del conocimiento
cientifico con el conocimiento practico, orientada a
los problemas. Ast, en la investigacion transdisciplina-
ria intervienen colaboradores de los ambitos de la
ciencia, la sociedad y la politica desde el principio, es
decir, desde el momento en que se debe decidir sobre
las cuestiones y los métodos de investigacion, y su
objetivo es generar conocimiento conjuntamente
sobre los retos del desarrollo sostenible (Lang et al.
2012).

Ciertamente, documentar el conocimiento de las OSC
no constituye un nuevo enfoque. Los investigadores
colaboran frecuentemente con las OSC para docu-
mentar y analizar parte de su trabajo, y estos esfuer-
zos han proporcionado, sin duda, valiosa informacion.
Sin embargo, con frecuencia dicha documentacion es
objeto del direccionamiento de los investigadores, que
tienden unicamente a consultar a las OSC, en lugar de
hacer que intervengan de forma efectiva en el proceso
de investigacion. Aunque este enfoque presenta algu-
nas ventajas, también conlleva el riesgo de plantear
cuestiones de investigacion predefinidas por ciertos
programas o teorfas de investigacion, que posible-
mente den lugar a resultados que pueden no reflejar
adecuadamente ni los contextos locales ni las percep-
ciones de los actores locales. Por el contrario, ProPo-
orGov consiguié que las OSC intervinieran en todas
las etapas del proceso de investigacion, desde la iden-
tificacién del problema a la recopilacion, analisis y dis-
cusion de los datos (Rosendahl et al. 2014).

INVESTIGACION TRANSDISCIPLINARIA

La transdisciplinariedad se refiere a la combinacion del conocimiento cienti-
fico con el conocimiento practico, orientada a los problemas. En ella intervie-
nen tanto colaboradores de los ambitos de la ciencia, la sociedad y la politica
desde el inicio de la investigacion y su objetivo es generar conocimiento
conjuntamente sobre los retos del desarrollo sostenible.

La implementacion del proyecto se puede subdividir
en siete etapas principales. Con la excepcién de la pri-
mera etapa, todas ellas se llevaron a cabo en estrecha
colaboracion con las OSC:

i) Identificacién de las organizaciones
asociadas;

ii) Identifying cases;

iii) Formulacién de las cuestiones de investigacion
especificas de cada caso y establecimiento de los
limites de los casos;

iv) Eleccién de marcos analiticos;

V) Recopilacién de datos;

vi) Elaboracién de andlisis (siete estudios de caso
y analisis de sintesis);

vii) Discusion y comunicacion de los resultados.
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En primer lugar, las directrices para la seleccion de las
organizaciones asociadas (fase I) fueron elaboradas
por el IASS, en colaboracién con el FIDA. También se
establecieron contactos adicionales con personas pro-
cedentes de anteriores experiencias de investigacion.
Dejamos claro que las directrices de seleccion deben
ser interpretadas libremente a la hora de explorar
casos y socios. Se establecieron acuerdos de colabora-
cion tras consultar con potenciales socios de investi-
gacion.

Para la seleccion de estudios de caso (fase 11), las
directrices sirvieron para localizar el caso seleccio-
nado dentro de un tema de investigacion mas amplio.
Estas directrices fueron presentadas a las OSC y dis-
cutidas con ellas. Se adopté un alto grado de flexibili-

Cuadro 2

Fuente: autores, basado
en Hirsch Hadorn et

al. (2008) y Lang et al.
2012)
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dad; se debatieron conjuntamente diferentes estudios
de caso potenciales, y se dejo la decision final a las
OSC locales. Este modo deliberativo de negociacion
sirvié para fomentar una comprension compartida y
contextual de los problemas y de las posibles solucio-
nes.

La formulacion de las cuestiones de investigacion que
establecen los limites de cada caso (fase IIT) consti-
tuye una actividad clave. El personal de investigacion

se reunié con las OSC en sus localidades, visit6 las
areas de los estudios de caso y llevé a cabo varias ron-
das de conversaciones con las respectivas organizacio-
nes con el fin de llegar a un consenso sobre las cues-
tiones de investigacion. Dada la pluralidad de los
contextos, la decision de analizar un rango de cuatro
temas de interés (Cuadro 3) permiti6 una relativa
comparacion entre los estudios de caso.furthered a
shared and context-sensitive understanding of pro-
blems and potential solutions.

TEMAS DE INTERES DEL ESTUDIO DE CASO

i) ¢Cudles son los patrones actuales de uso de los recursos?

i) ¢Cual es la percepcion de la poblacidon sobre la influencia de los patrones
de uso de los recursos sobre los medios de vida? {Como difiere esta de un

grupo a otro?

i) ¢Cual es el réegimen de gobernanza de los recursos naturales sobre el que
se sustentan los patrones de uso de los recursos? ¢Cémo ha evolucionado
este durante el periodo reciente de la historia?

iv) Cual es la capacidad de la poblacion rural pobre para adaptar sus medios
de vida a un entorno cambiante (cambios socio-econdmicos v fisicos,
incluyendo los referentes al clima)? é¢Necesitan cambios en los regimenes
de gobernanza de los recursos o utilizan otros medios?

El' marco analitico (fase IV) empleé dos herramientas:
i) un Marco de Cambio Institucional adaptado y
basado en la Nueva Institucionalidad de la antropolo-
gfa social (Haller 2010), complementado con elemen-
tos del ii) Marco de los Medios de Vida Sostenibles
(SLF, por sus siglas en inglés) (Scoones 1998). Mien-
tras el Marco de Cambio Institucional explora los
cambios a los que se debe enfrentar la poblacion desde
una perspectiva histérica de poder y de tenencia, el
SLF sirve de contrapeso profundizando en el andlisis
de las estrategias de vida individuales. En los casos de
Brasil y Bangladés, las OSC optaron por utilizar igual-
mente otras herramientas de andlisis con una base
tedrica con la que estaban mds familiarizadas. En los
casos restantes, los marcos propuestos por los investi-
gadores fueron utilizados con el fin de facilitar la com-
paracion entre los estudios de caso.

Se decidi6 conjuntamente que tanto los investigado-
res como las OSC participarfan en la recopilacion de
datos (fase V). En los seis paises, se utilizé una combi-
nacion de métodos cuantitativos y cualitativos para la
recopilacion de datos, empleando tanto fuentes pri-
marias como secundarias, tal y como se refleja en la
tabla 2. Asimismo, cientificos especialistas en climato-
logfa de las regiones respectivas elaboraron los infor-
mes sobre las proyecciones regionales del cambio cli-
mitico para América del Sur, Africa Occidental y el
sur de Asia (Alves 2013, Sylla 2013, Vidyunmala 2013).

El andlisis (fase VI) se desarrollé también como un
ejercicio conjunto de las OSC y los investigadores del
IASS. Los equipos participaron en un dialogo rele-
vante y en un proceso iterativo para la elaboracion de
dos productos principales: informes individuales de
los estudios de caso, coordinados por las respectivas
OSC, y esta publicacion final.

Cuadro 3
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Tabla 3

Fuente: autores e in-
formes de los estudios
de caso. En el anexo 2,

se ofrece una descripcion

Pais Areas de estudio Datos y métodos

Bangladés 7 territorios char del Recopilacion de registros climaticos y datos de hogares, entrevistas, discu-

Distrito Noakhali

6 comunidades del
territorio de Lomerio

Bolivia, Lomerio

Bolivia, 2 municipios
Alto Beni
Brasil 2 comunidades en el

territorio de Cariri,
Seridd y Curimatadu,
1red local de agri-
cultores familiares
Burkina Faso 16 pueblos y aldeas en
el interior de la zona
pastoral de Samoro-
gouan y alrededor de

la misma
Ecuador 3 comunidades de la
regién andina de la
provincia de Imbabura
India 8 pueblos del sur de

Rajastan

La documentacion y el analisis se llevaron a cabo con-
juntamente a través de la presentacion de la investiga-
cién y el debate sobre la misma (fase VII). En un pri-
mer momento, se celebraron talleres (subjregionales
y/o nacionales en los que intervinieron una amplia
gama de participantes: personal administrativo local,
personas involucradas en los procesos de toma de
decisiones procedentes de diferentes niveles de
gobierno, trabajadores para el desarrollo, periodistas y
representantes de otras organizaciones de la sociedad
civil. Estos talleres no solo ofrecieron una oportuni-
dad para presentar y discutir resultados, sino que tam-
bién ayudaron a tender puentes entre las OSC y las
personas involucradas en los procesos de toma de
decisiones. En segundo lugar, se celebrd un taller final
en la sede del FIDA con todas las OSC y representan-
tes invitados de otras partes interesadas. En este taller
se presentaron y discutieron los resultados principa-
les, se compararon los diferentes casos, y se promovio
la interaccion entre las OSC y entre el personal de las
OSC'y del FIDA.

1.2.3 Fortalecimiento de la capacidad
de las OSC locales vinculdndolas a la
politica

Como se menciond anteriormente, uno de los objeti-
vos de ProPoorGov era conseguir vincular las expe-
riencias locales con los foros politicos, lo que contri-
buye a aumentar el poder de las OSC asociadas. Esto
se consiguio de diferentes maneras. En primer lugar, el
proyecto proporciond recursos financieros que permi-
tieron a las OSC documentar y analizar sistematica-
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siones de grupo focal, observacién participante

Recopilacién de registros climaticos y datos de hogares, entrevistas, discu-
siones de grupo focal, observacién participante, mapeo participante

Recopilacién de registros climaticos y datos de hogares, entrevistas, discu-
siones de grupo focal, observacién participante

Recopilacion de registros climaticos y datos de hogares, entrevistas, discu-
siones de grupo focal, observacién participante

Recopilacion de datos socioecondmicos regionales, discusiones de grupo
focal, entrevistas

Recopilacion de registros climaticos y datos de hogares, entrevistas, discu-

siones de grupo focal, observacién participante, mapeo participante

Recopilacion de datos de hogares, registros de tierras y documentos legales,
entrevistas, discusiones de grupo focal y mapeo participante

mente sus experiencias. Esto aumentd su base de
conocimientos, lo cual también puede resultar til
para futuras labores de promocion. En segundo lugar,
también permitié incrementar la visibilidad de las
OSC, por cjemplo, a través de la cobertura medidtica
de los eventos organizados en el marco del proyecto,
como los talleres nacionales. En tercer lugar, estos
talleres contribuyeron a aumentar la reputacion de las
OSC frente a los responsables de la toma de decisio-
nes. Estos tltimos indicaron con frecuencia que con-
sideraban el estudio de gran utilidad y reconocieron el
papel de las OSC en el disefio de las politicas corres-
pondientes. Algunos responsables politicos tambi¢n
sefialaron que su opinion sobre las OSC habia cam-
biado, pasando de considerarlas organizaciones mas
bien perturbadoras a organizaciones que contribuyen
realmente al disefio de politicas publicas. En cuarto
lugar, especialmente durante el taller de clausura, las
OSC tuvieron la oportunidad de establecer vinculos
no solo con otras organizaciones que trabajan en
temas similares o en condiciones similares, sino tam-
bién con personal del FIDA. Gracias a estos contactos,
hicieron planes para futuras colaboraciones, como la
participacion de las organizaciones locales en los pro-
yectos financiados por el FIDA en sus localidades o en
proyectos de investigacion conjuntos. Por tltimo, el
proyecto incluyd también un elemento de fomento de
la capacidad, ya que varios jovenes investigadores de
las OSC participaron conscientemente en el estudio.
En suma, las OSC mejoraron su acceso a los procesos
de toma de decisiones, y también mejord su considera-
cién frente a los responsables de la toma de decisiones,
en los dmbitos local y nacional, y frente al FIDA.

mas detallada de la
recopilacion de datos
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1.3 Presentacion de los estudios

de caso

Se desarrollaron siete estudios de caso como parte
del proyecto ProPoorGov: dos en Bolivia (Alto Beniy
Lomerio) y uno en cada uno de los siguientes paises:
Bangladés, Brasil, Burkina Faso, Ecuador e India.
Cada caso ha dado lugar a resultados y conclusiones
aplicables a su contexto particular. Esta seccion con-
tiene resumenes de los sicte estudios de caso, que se
desarrollan con mds detalle en los capitulos corres-
pondientes.

1.3.1 Estudio de caso de Bangladés:
Vulnerabilidad en los terrenos coste-
ros de los chars

Los tierras de los Chars, en la costa oriental de Ban-
gladés, constituyen un ejemplo de como la extrema
vulnerabilidad ante los riesgos medioambientales y el
cambio climdtico se ve agravada por la vulnerabilidad
social entre los grupos mas pobres y marginados de la
sociedad. Este caso demuestra como el éxito de una
gobernanza eficaz de los recursos naturales en un
entorno tan extremo depende del apoyo integral y a
largo plazo tanto del gobierno como de las ONG, y de
las organizaciones internacionales.

En la Bahia de Bengala, el proceso continuo de repo-
sicionamiento y deposicion de sedimentos en rios y
zonas costeras provoca la aparicion de nuevas tierras
denominadas chars. El entorno natural de la region se
caracteriza por este constante proceso de erosion y
acumulacion de sedimentos, la amenaza de los ciclo-
nes y las mareas tormentosas asociadas, inundaciones
por mareas, congestion y anegamiento de los drena-
jes, sequias ¢ intrusion salina. Estas amenazas se ven
agravadas por las consecuencias del cambio climatico
y la variabilidad climatica. Los habitantes de la regién,
muchos de los cuales proceden de areas donde su
posicion en la sociedad era extremadamente margi-
nal, se enfrentan a la posibilidad de perder sus tierras
debido a esta erosion masiva de las orillas, lo que da
lugar a desplazamientos de la poblacion y movimien-
tos migratorios recurrentes.

Las victimas de la erosién generalmente se mueven
hacia chars de reciente formacion en busca de una
oportunidad para conseguir nuevas tierras. Los chars
no solo estan expuestos a la rapida erosion de las ori-
llas de los rios y mal conectados con el continente: las
condiciones para la agricultura son desfavorables
debido a la salinidad y las inundaciones; los chars son
extremadamente vulnerables a los ciclones y las tor-
mentas y ofrecen unas condiciones de vida muy duras
debido a la falta de agua potable y combustible; cuen-
tan con muy mala comunicacion y servicios publicos
minimos, proporcionados por el gobierno o las ONG.
Los campesinos sin tierra que migran a estas tierras
se encuentran en una posicion vulnerable, explotada
por diferentes grupos (Bahini) que asumen ilegal-
mente el poder sobre los chars y mantienen su control
a través de la violencia. Estos lideres ilegales estan
vinculados a la esfera politica y determinan las condi-
ciones de asentamiento de los inmigrantes. Durante
el proceso de asentamiento, se establece una relacion
patrén-cliente que implica trabajo forzado, compras
de tierras arbitrarias, y la constante amenaza, asi
como casos, de violencia fisica (Adnan 2013).

En algunas partes de la region, el gobierno ha implan-
tado el Proyecto de Desarrollo y Asentamiento en los
Chars (CDSP, por sus siglas en inglés, fase 1V, cofi-
nanciado por el FIDA). Como parte de este proyecto,
los Bahini son expulsados mediante la fuerza militar,
la tierra se asigna formalmente a los colonos, y se pro-
porciona una infraestructura resistente al clima, asi
como diferentes medidas de apoyo a los medios de
subsistencia. Tal y como mostraron los datos recogi-
dos a través de entrevistas, grupos focales y diversos
trabajos de observacion, el CDSP consigui6 acabar
con ¢l régimen de los Bahini de manera satisfactoria
en sus areas de operacion.

El gobierno y la poblacion local presentan diferentes
estrategias de adaptacion a este entorno: El gobierno
reacciona mediante la implementacion de un pro-
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yecto de desarrollo integral, mientras que la reaccion
diaria de la poblacién es mantener y reconstruir sus
medios de vida en este entorno hostil. Necesitan
adaptarse no solo al entorno de los c¢hars como tal y a
sus amenazas naturales, sino también, a largo plazo, a
los cambios medioambientales de evolucion lenta,
entre los que se encuentra el cambio climatico. En los
chars, el impacto del cambio climdtico ya observado
incluye aumento de la temperatura y cambios en los
patrones pluviométricos, lo que provoca, entre otras
cosas, salinizacion, inundaciones, una mayor frecuen-
cia de las olas gigantes causadas por las mareas, y una
reduccion de la produccion agricola (Chakrabarty
2008). Este estudio de caso muestra claramente
cémo la interaccion de factores medioambientales y
sociales provoca la vulnerabilidad de los medios de
vida y una baja resiliencia ante el cambio climdtico.

1.3.2 Estudio de caso de Brasil: Coexis-
tencia con la regién semiarida

La regién semidrida brasilefia estd sujeta periodica-
mente a sequias prolongadas, conocidas localmente
como estiagens o secas. Se prevé que estas sequias
secan cada vez mds frecuentes y prolongadas, de
acuerdo con las proyecciones del cambio climdtico
(Alves 2013). En una region en la que los medios de
vida dependen en gran medida de la agricultura de
secano, estos eventos climdticos se han asociado con
frecuencia con periodos de grave vulnerabilidad de los
medios de subsistencia, migracion y pobreza recu-
rrente para la gran mayorfa de las familias rurales. Las
sequias y la pobreza asociadas a estos periodos han
contribuido a difundir una imagen del Semidrido bra-
silefio como una region perdida, sobre todo en otras
partes del pats.

Después de aproximadamente una década con una
cantidad de precipitaciones suficiente, la region ha
sufrido una de las peores sequias de su historia desde
2011 hasta principios de 2014. Sin embargo, en compa-
raciéon con anteriores sequias menos graves, esta
sequia no ha afectado a la poblacién rural de manera
significativamente tan severa. Tradicionalmente, las

sequias en el Semidrido brasilefio han provocado el
aumento temporal de la tasa de desnutricion, junto
con una salida masiva de emigrantes, en su mayoria
varones, hacia regiones mds prosperas de Brasil, en
particular a los centros urbanos del sur. Durante esta
reciente sequia, ni el estado de seguridad alimentaria
de la region se vio afectado, por el contrario, la dismi-
nucion de la inseguridad alimentaria continué evolu-
cionando sin obstdculos, ni se ha observado un pro-
ceso de migracién masiva (MDS 2013). Esto demuestra
que algunas de las medidas tomadas para reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y aumentar la seguri-
dad de sus medios de vida han resultado eficaces.

Existen un gran nimero de evidencias que indican
que una combinacion de estrategias asociadas con el
paradigma de la ‘coexistencia con el Semidrido” (da
Silva 2006), que incluyen la construccion y el uso de
tecnologfas a pequeia escala en el dmbito de la comu-
nidad (por ejemplo, cisternas de captacion de agua)
han conseguido que los medios de subsistencia de los
agricultores familiares presenten una mayor resilien-
cia al clima. El estudio de caso de Brasil demuestra
que las estrategias eficaces destinadas a reducir la vul-
nerabilidad de los medios de subsistencia, tales como
el uso generalizado de tecnologfas de captacion de
agua a pequena escala, no son tnicamente una cues-
tion de implementacion tecnoldgica, como es evi-
dente, sino que forman parte de una lucha histérica
por la atribucién de poder a las familias anteriormente
marginadas. Las organizaciones de la sociedad civil
han estado promoviendo estas tecnologfas, cisternas
de captacién de agua, bancos de semillas comunita-
rios, microcréditos comunitarios, variedades locales
de semillas y razas de animales adaptadas al entorno,
etc., a través de métodos participativos que no desvin-
culen la difusion técnica de la dimension social para
una mejor capacitacion local.

Sin lugar a dudas, los discursos y las practicas de desa-
rrollo alternativo, particularmente aquellos inspirados
por la coexistencia con el Semidrido y la agricultura
familiar basada en la agroecologfa, han apoyado la
difusion y adopcién de tecnologfas, lo que demuestra

2 Coexistencia con el Semidrido es un paradigma de desarrollo local ideado en oposicion a un paradigma de
modernizacion denominado Lucha contra la sequia. Este Ultimo se caracteriza por: i) un énfasis en el desarrollo
econdmico por encima de un desarrollo sostenible con un caracter mas global; i) un enfoque técnico y
fragmentado destinado a la promocion de este desarrollo economico, y iii) una alianza entre las élites regionales
tanto econdémicas como politicas. Silva define la Coexistencia con el Semiarido como "una perspectiva cultural
orientada hacia la promocicn del desarrollo sostenible en el Semiarido brasilefio, que tiene como objetivo mejorar
las condiciones de vida y la promocion de la participacion ciudadana a través de iniciativas socio-economicas y
tecnoldgicas adecuadas y disenadas en el ambito local que sean compatibles con la conservacion y restauracion
de los recursos naturales” (da Silva 2006, traduccion al inglés de los autores).
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que ni eran impuestos por actores externos ni tam-
poco surgen de manera ajena a la realidad social y eco-
némica local. Por el contrario, se descubri6 que la tec-
nologfa estaba fuertemente arraigada en la historia de
la region. Por otra parte, representaban actos particu-
lares de resistencia y propuestas alternativas a los
modelos de desarrollo predominantes, que favorecie-
ron la agricultura a gran escala utilizando principal-
mente tecnologfas desconocidas que fallaron a la hora
de conseguir implantar un desarrollo rural sostenible
¢ inclusivo en la region.

La acumulacion de experiencias satisfactorias por
parte de los agricultores familiares y de sus iniciativas
de apoyo estd dando lugar a un proceso gradual de
creacion e implementacion de politicas publicas, aun-
que a ritmos diferentes. Hasta ahora, tinicamente las
autoridades federales y algunos responsables regiona-
les de la elaboracion de politicas parecen mas abiertos
a estos enfoques. Otros agentes locales siguen siendo
reacios a abandonar los modelos de desarrollo basa-
dos en la modernizacion agricola estandar y a invertir
en otras alternativas. Esto puede explicarse en parte
por las barreras para el cambio presentes en el ambito
del gobierno local, debido a las persistentes relaciones
patrén-cliente existentes entre algunos politicos loca-
les y la poblacion rural. Las €lites locales, dependien-
tes de las desigualdades sociales en el ambito rural,
encuentran pocos incentivos en fomentar la adopcion
generalizada de tecnologias adaptadas a los pequefios
agricultores. En respuesta a lo anterior, las organiza-
ciones familiares de agricultores han conseguido
introducirse en foros mas amplios de formulacion de
politicas, y el reto ahora se encuentra en aplicar a
mayor escala el paradigma de coexistencia con el
Semidrido y la transicién agroecoldgica sin perder sus
principios, enfoques y métodos, y sin desvalorizar la
capacidad local. En otras palabras, écémo pueden los
fondos y las estructuras de gobierno, correspondien-
tes al nivel superior del sistema, utilizarse en beneficio
de los enfoques cuyo origen se encuentra claramente
en la parte inferior del mismo?

1.3.3 Estudio de caso de Bolivia/Alto
Beni: Agrosilvicultura y desarrollo sos-
tenible en Alto Beni

En el hotspot de biodiversidad de las selvas montaiio-
sas de los Yungas bolivianos, el sistema mas comun de
uso del suelo es el de la agricultura itinerante de tala y
quema, de manera que la frontera agricola invade con-
tinuamente la selva tropical que atin se conserva. La

mayorfa de las practicas agricolas no estan bien adap-
tadas al ecosistema. Los monocultivos y las tierras
expuestas provocan la erosion del suelo y la degrada-
cion de la tierra. La poblacién de Alto Beni ve cémo
sus medios de vida, basados en la silvicultura y la agri-
cultura, se encuentran amenazados a medida que
tanto factores internos como externos degradan cada
vez mas los recursos naturales de los que depende su
subsistencia. Los cambios en los patrones climaticos
podrian aumentar este riesgo a largo plazo, aunque
hasta ahora la poblacién local percibe como bajo el
riesgo procedente de dichos cambios en comparacion
con otras amenazas mas acuciantes (Alves 2013).

En este contexto, los sistemas de agrosilvicultura han
sido promovidos e implementados por investigadores
y agencias de desarrollo en Alto Beni desde la década
de los ochenta, convirtiéndolos en algo mds que un
experimento en la region. Muchos agricultores han
estado utilizando técnicas de agrosilvicultura desde
hace afios, la mayoria de ellos organizados en coope-
rativas. La agrosilvicultura ha reducido su vulnerabili-
dad ante cambios exdgenos, como los provocados por
una estacion de lluvias mas corta ¢ impredecible. Esto
se ha logrado gracias a fuentes de ingresos adicionales,
a la mejora de la fertilidad del suelo y a la proteccion
de los cultivos para evitar que estén expuestos, junto a
otras medidas.

Aunque sus beneficios a largo plazo son ampliamente
reconocidos, la adopcién de la agrosilvicultura sigue
siendo relativamente baja en la region, si bien es mayor
que en otras partes del mundo. Asi, cuando se trata el
tema del origen de la vulnerabilidad en el contexto de
Alto Beni, la cuestion ya no es si la agrosilvicultura
puede servir como una opcién de adaptacion, sino en
qué forma se pueden crear incentivos y reducir las
barreras que impiden su adopcién generalizada. El
cambio a estos sistemas implica unos costos a corto
plazo que generalmente no pueden ser asumidos por
los agricultores, a pesar de que los beneficios que se
obtienen a medio y largo plazo superan ampliamente
los costos iniciales.

Sin embargo, el estudio realizado en Alto Beni identi-
ficé otros factores que impiden la generalizacion de la
agrosilvicultura y de otros sistemas de produccion
agricola diversificada, y que pueden ser abordados en
el dmbito del gobierno local. Entre ellos se encuentra
la falta de una accion concertada entre las diferentes
organizaciones colaboradoras. Tratar con diferentes
organizaciones y proyectos da lugar a mayores costos
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de transaccién para los agricultores, ya que tienen que
emplear tiempo y energfa interactuando con agentes
diferentes en situaciones relativas a la recepcién de
apoyo o la implementacién de un proyecto. Esto tam-
bi¢n inhibe la creacion de sinergias entre las distintas
actuaciones publicas.

En este sentido, la poblacion de la region sefialo la
necesidad de “apoyo integral”, es decir, un apoyo que
no se centre en intervenciones ad hoc a través de
pequenos proyectos, sino que consolide el apoyo hacia
una estrategia global que abarque el desarrollo de toda
la cadena de valor. Esto exigirfa un mayor grado de
coordinacion entre los organismos puiblicos y priva-
dos que se dedican a desarrollar el sistema basado en
la agrosilvicultura. Teniendo en cuenta que cada orga-
nizacién tiene una misién concreta, asi como sus pro-
pias fuentes de financiacion y grupos objetivo, parece
poco probable que se alcance una mayor coordinacién
automadticamente. En realidad, serfa necesario que las
organizaciones en cuestion redefiniesen su papel en el
contexto local. Ademas, en lo que respecta a la agricul-
tura no solo se trata de los cultivos sostenibles, sino
también del procesamiento, transporte y comerciali-
zacion de los productos agricolas, entre otras activida-
des.

En las entrevistas, las organizaciones locales se refirie-
ron también al reto de crear mds incentivos financie-
ros o de desincentivar los métodos agricolas menos
sostenibles. Una vez mas, los incentivos parecen ser la
clave, aunque parecen bastante dificiles de aplicar
debido a la dindmica del sistema de gobierno local.
Los pagos por servicios ecosistémicos financiados por
créditos de carbono, como sugieren algunos grupos
de agricultores, se enfrentan a una resistencia signifi-
cativa de grupos que abogan por otorgar a la natura-
leza un valor mas integral y holistico y que se oponen
a una comercializacion de la naturaleza. Las subven-
ciones medioambientales y el desarrollo de un mer-
cado para los productos procedentes de la agrosilvi-
cultura podrian ser una via de apoyo alternativa a los
sistemas de agrosilvicultura, incentivando los sistemas
sostenibles de uso de los recursos y aumentando la
concienciacion de los consumidores. Se podria finan-
ciar la fase de implementacion inicial, que es mds cos-
tosa, hasta conseguir establecer el sistema y obtener
unos beneficios distribuidos de manera mds uniforme.
La conclusion del estudio es que una mejor compren-
sion de los marcos institucionales, de las organizacio-
nes y de la economia de la politica de incentivos y
penalizaciones podria arrojar luz sobre como desarro-
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llar ese apoyo integral que los agricultores consideran
necesario, segun sus propias declaraciones, para cam-
biar de manera fundamental el panorama de Alto
Beni, la vulnerabilidad de la poblacién local y, en con-
secuencia, su propio futuro.

1.3.4 Estudio de caso de India: Res-
tablecimiento de las instituciones de
propiedad comtn en el sur de Rajastan

En el sur de Rajastan, la mayorfa de la poblacion vive
con menos de 20 rupias indias (0,35 ddlares estadouni-
denses) al dfa y mas del 90 por ciento de la poblacion
depende de una agricultura de subsistencia, a menudo
combinada con la crfa de animales. Los medios de
vida de la poblacién son muy vulnerables a la escasez
de agua, las sequias recurrentes y la disminucion de la
produccién agricola debido a la degradacion de la tie-
rra. Las proyecciones del cambio climatico predicen
un aumento de la temperatura, lo que puede provocar
una reduccion de la humedad del suelo y un mayor
estrés hidrico con efectos adversos sobre el rendi-
miento agricola (Kumar et al. 2013). Segtin la percep-
cién de las comunidades locales, el inicio, la duracion
y la distribucién de los monzones, que siempre han
sido cambiantes, se han convertido en factores alta-
mente impredecibles y errdticos.

La gran mayorfa de la poblacién rural, especialmente
los mas pobres, depende para su sustento de los
Recursos de Propiedad Comunal (CPR, por sus siglas
en inglés). La alta proporcion de tierras comunes en la
region (73 por ciento) proporciona una serie de bene-
ficios directos e indirectos a las comunidades locales,
incluidos forraje, un area de pastoreo para el ganado,
lefia y productos forestales no maderables (PENM).

A pesar de la alta proporcion de terreno comunal, la
disponibilidad de recursos naturales de esas tierras es
cada vez mas limitada debido a dos procesos principa-
les: en primer lugar, la poblacién de Rajastan se ha
incrementado en un 21,4 por ciento en el periodo de
2001 a 2011 y sigue creciendo. El aumento de la pobla-
cién humana y de la cabafia ganadera ha dado lugar a
la sobreexplotacion y la degradacion de las tierras
comunales. En segundo lugar, las tierras comunales
sufren una invasion masiva. Estos factores se encuen-
tran interrelacionados: debido al aumento de la pobla-
cién, se ha producido una creciente fragmentacion de
la propiedad de la tierra a causa de las divisiones entre
la descendencia. Por ello, ha sido necesario asignar
cada vez mas tierra al cultivo, lo que a su vez ha dado
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lugar a una disminucion de las zonas de pastos de pro-
piedad privada. Como consecuencia de ello, la mayor
parte de la tierra anteriormente considerada comunal
(bosques y tierras productivas incluyendo terrenos de
pastos de las aldeas bajo propiedad del gobierno, que
son de hecho recursos comunes) ha sido invadida ile-
galmente por particulares, para fines agricolas (81 por
ciento) y pastoriles (74 por ciento).

Hoy en dia, casi el 70 por ciento de los terrenos comu-
nales han sido privatizados de facto. Esto resulta espe-
cialmente problematico para aquellos mas desfavore-
cidos dentro de la poblacién pobre, ya que estas
invasiones han reducido la base de sus recursos para el
sustento del ganado y han limitado el acceso de los
agricultores marginales a los recursos de la tierra. Asi,
los mds pobres no pueden acceder a importantes
medios de subsistencia y, por tanto, se ven privados de
los mismos. Normalmente, las personas poderosas e
influyentes de la comunidad son las que invaden las
tierras comunes. Su posicion en la sociedad, ocupan
cargos oficiales en los consejos de aldea y tienen vin-
culos con politicos locales, incluidos de soborno, les
permite hacerlo sin problemas. La ocupacion de mas
tierras les otorga mas poder ¢ influencia. Las familias
mas débiles también invaden terrenos comunales,
pero ocupan parcelas considerablemente mas peque-
fas.

La evidencia recogida por el estudio muestra que los
esfuerzos de las ONG destinados a apoyar el (r)esta-
blecimiento de las dreas CRP benefician a la comuni-
dad, sobre todo a los pobres, tanto a corto como a
largo plazo. Gracias a las medidas complementarias
destinadas a contrarrestar la degradacion del suclo y
la negociacion de reglas para el uso de los recursos y
de mecanismos de distribucién de beneficios, la pro-
ductividad de los terrenos CPR (r)establecidos ha
mejorado sustancialmente generando forraje y otros
productos. La gran mayorfa de los hogares que parti-
ciparon en el estudio declaré que también se han pro-
ducido beneficios econdmicos, sociales, politicos e
institucionales a mayor escala. Ademas de la leiia y los
productos forestales no maderables, la cantidad de
forraje extraida de las tierras de la comunidad (400 a
500 kg de media por hogar al aflo) ha jugado un papel
importante en la alimentacion del ganado, la reduc-
cion del gasto de los hogares y la carga de trabajo de
las mujeres. De esta manera, se ha incrementado la
resiliencia de las comunidades, también en relacion
con el cambio climatico.

En particular, se han producido cambios en las politi-
cas forestales y el reciente reconocimiento de los dere-
chos de la comunidad ha devuelto a la poblacion el
poder para gestionar la tierra. Dada su imposibilidad
previa de acceso a los bosques por ley, las comunida-
des tribales y los activistas hicieron campafia durante
mas de tres décadas para el reconocimiento de la
buena fe y los derechos de usufructo de esas comuni-
dades. En 2006, el parlamento nacional aprobd la Ley
de Derechos Forestales (FRA, por sus siglas en inglés)
en una decision histérica. Esta ley tenfa como objetivo
corregir la injusticia histérica sufrida por distintas tri-
bus y comunidades de los bosques y devolverles sus
tradicionales derechos de gestién forestal tanto a
escala individual como colectiva. Esto constituyd un
cambio importante: de una politica de gestion forestal
tradicional y centralizada a una reforma descentrali-
zada. Las personas que habfan ocupado tierras fores-
tales en una fecha fija debfan recibir derechos sobre
ella tras un procedimiento de reclamacion. Sin
embargo, estos derechos siguen siendo ampliamente
ignorados y su aplicacién ha sufrido profundas defi-
ciencias.

En los casos en que tales derechos comunitarios se
llevan finalmente a la practica, estos ayudan a reducir
la vulnerabilidad de la poblacién rural pobre. Las
comunidades pueden registrar sus tierras y gestionar-
las conjuntamente. Con el apoyo de las organizaciones
locales, la comunidad decide conjuntamente despejar
las tierras invadidas, delimitarlas, tomar medidas para
la rehabilitacién de la tierra y negociar las reglas de
acceso, asi como mecanismos de distribucion de los
beneficios. De esta manera, pueden incrementar los
activos que conforman sus medios de subsistencia y
recoger forraje y otros productos de estas tierras.

Lo que es mds importante, incluso en aquellos casos
en que se cumplen las condiciones anteriores, el reco-
nocimiento de los derechos de la comunidad puede no
ser suficiente para iniciar procesos de desarrollo para
acabar con la pobreza. Los hogares pueden obtener
recursos de las tierras comunitarias, tales como
forraje y lefia, lo cual aumenta la resiliencia de sus
medios de vida, pero estos recursos no pueden susti-
tuir a las opciones de subsistencia adicionales necesa-
rias para permitirles escapar de la pobreza crénica. En
este sentido, los derechos sobre las tierras comunita-
rias constituyen un medio muy importante para man-
tener y mejorar los medios de vida de la comunidad,
pero no son un fin en si mismos. Se requieren medidas
adicionales con el fin de lograr un desarrollo mas inte-
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gral capaz de terminar con la pobreza. En este caso, el
cambio de la situacion implicarfa, en primer lugar, un
apoyo a mas largo plazo por parte de las organizacio-
nes que gufan este complejo proceso destinado a alte-
rar la estructura de poder local y, en segundo lugar,
alternativas que permitan a la poblacién local diversi-
ficar sus medios de vida e iniciar un desarrollo dind-
mico mas sostenible.

1.3.5 Estudio de caso de Bolivia/
Lomerio: Control de los Recursos
Naturales en el Territorio Indigena
de Lomerio

Lomerio, region situada en las tierras bajas del este de
Bolivia, ha estado habitada por diversos grupos indi-
genas chiquitanos durante muchos siglos. La integra-
cion forzada de este grupo indigena en las institucio-
nes por parte de los espafioles primero vy
posteriormente por el Estado boliviano dio lugar a
procesos politicos y econdmicos que han marcado la
historia del pais. Esto significa que, a lo largo de los
siglos XVIII, XIX y principios del XX, estas poblacio-
nes fueron objeto de una serie de intentos de coloniza-
cion, desde las misiones jesuitas hasta la semiesclavi-
tud en grandes explotaciones agricolas y en la
extraccion del caucho. Solo a partir de la década de los
sesenta, un proyecto politico indigena mas auténomo
comenzo a tomar forma.

Las décadas siguientes conocieron el desarrollo del
esfuerzo conjunto de los chiguitanos, quienes, después
de la formalizacién de sus organizaciones, iniciaron su
resistencia contra los forasteros no indigenas interesa-
dos en sus recursos. Esto fue apoyado por la aparicion
creciente de movimientos indigenas y una agenda
politica con caracter indigena para el pais en su con-
junto. La mayor amenaza la constitufa, segun los habi-
tantes de Lomerio, la tala ilegal dentro de lo que ellos
consideraban su territorio. Su movilizacion, por lo
tanto, se convirtié en una lucha por conseguir un
mayor control sobre el territorio y sus recursos y por
conservar los recursos frente a las presiones externas.

En 1996, los cambios en la legislacion boliviana a favor
del reconocimiento de los derechos de la comunidad
permitieron a los chiquitanos de Lomerio reclamar la
creacion de un territorio indigena. Después de un
largo proceso de diez afios, el Territorio Indigena de
Lomerio (TCO), de casi 260 000 hectdreas, fue final-
mente reconocido por el Estado boliviano. Este logro
es parte de un éxito mayor, ya que, desde hace un par
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de afios, los chiquitanos también han conseguido
hacerse con el control de las estructuras de gobierno
local al ganar las elecciones locales.

El reconocimiento de los derechos comunales sobre la
tierra ha dado lugar a numerosos procesos que han
permitido la reduccién de la vulnerabilidad estructu-
ral de la poblacion chiquitana . En primer lugar, sirvio
para fomentar la organizacion social y la movilizacion
politica, aumentando el acceso de la poblacion a los
procesos de toma de decisiones no solo a escala local,
sino también regional. Asimismo, facilit6 el desarrollo
y la implementacion de planes de gestion forestal
cuyos beneficios se distribuyen por las 29 comunida-
des que forman parte del territorio. Por otra parte,
gracias a la obtencion del control sobre estos recursos,
los chiquitanos han sido capaces de restablecer y, en
algunos casos, formalizar normas y précticas indige-
nas que reconocen el valor de los elementos naturales
¢ imponen limites mds estrictos a la explotacion de los
recursos. En una regién donde las proyecciones del
cambio climatico prevén un régimen de precipitacio-
nes irregular (Alves 2013), esto implica una mejor pre-
paracion y un menor grado de vulnerabilidad. Por
ultimo, como demuestran las imdgenes satelitales, el
establecimiento del territorio contrarrestd la expan-
sion de la frontera agricola situada en los margenes de
sus tierras.

Sin embargo, a pesar de varios avances en términos de
cambio institucional, la transformacion econémica
sigue siendo muy limitada. La orientacion econdmica
de la region en su conjunto sigue siendo totalmente
dependiente de la explotacion de los recursos natura-
les: la minerfa, la explotacion forestal y la agricultura.
En este contexto, el reconocimiento de los derechos
de las comunidades y los procesos sociales que lo
acompafian no son suficientes para evitar el agota-
miento de los recursos y la entrada de industrias
extractivas insostenibles dentro del territorio. A pesar
de oponerse a la expansion de la frontera agricola, el
creciente interés comercial en las zonas forestales y
mineras, por parte de agentes tanto internos como
externos, estd aumentando el riesgo de degradacion
de los recursos sin generar beneficios sociales y eco-
némicos para las comunidades.
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1.3.6 Estudio de caso de Ecuador:
Redefiniciéon de los derechos sobre los
recursos como unh proceso politico en
Imbabura

Aligual que en otros paises andinos, el control sobre
la tierra y los recursos naturales asociados siempre ha
jugado un papel central en la historia ecuatoriana,
dando forma a las relaciones sociales y politicas, asi
como a los modos de produccion y a la orientacién de
la economia nacional. Aunque se han producido cam-
bios significativos a lo largo de los afios, algunos de los
aspectos estructurales del sistema de gestion de los
recursos naturales se han mantenido relativamente
estables. Por ejemplo, la tendencia es que la poblacion
indigena rural sea la mds afectada por la pobreza y la
marginacion, a pesar de los esfuerzos a nivel comuni-
tario y nacional, recientes e histdricos, para evitar su
vulnerabilidad social estructural.

El impacto del cambio climatico ejerce atin una mayor
presion sobre los recursos naturales y pone de mani-
fiesto la importancia de una adecuada gestion de
dichos recursos. En linea con los datos de las estacio-
nes climatoldgicas, la poblacién local ha sefialado que
se ha producido un aumento generalizado de las tem-
peraturas, induciendo cambios en las gamas de culti-
vos de ciertas especies, y que la distribucién de las
precipitaciones sigue un patrén mas irregular. Sin
embargo, la mayor amenaza climatica para los medios
de subsistencia de la poblacién local se encuentra en el
ciclo del agua de las zonas mas altas, sobre todo en la
reduccién progresiva, en algunos casos llegandose a la
extincion, de los glaciares tropicales andinos y en la
degradacion de los pdramos, un ecosistema tipo tun-
dra de las tierras altas que juega un papel importante
en la absorcion y regulacion hidricas (Rhoades 2007,
Skarbo y Vandermolen 2014).

El estudio sobre Ecuador ha analizado tres casos en
que la gobernanza de los recursos ha propiciado la
vulnerabilidad de la poblacion rural pobre, si bien, en
algunas situaciones, se muestra como la accion poli-
tica ha logrado poner fin a su marginacion estructural.
Yuracruz, el primer caso, es una comunidad margi-
nada donde la mayorfa de las familias dispone de unos
medios de vida inseguros, debido a un acceso muy res-
tringido a la tierra fértil y a unas opciones de ingresos
limitadas. Esta situacion se agrava sustancialmente
debido a problemas manifiestos con el suministro de
agua y la incapacidad de la poblacién para movilizar a
las fuerzas politicas necesarias para cambiar la situa-

cion en la zona alta del paramo. La comunidad ya se
encontrd en una situacion de impotencia cuando el
antiguo propietario de la tierra situada aguas arriba
del pdramo negocié una redistribucion limitada de la
tierra en la década de los sesenta con el fin de mante-
ner el control sobre la zona. Parece que el equilibrio de
poder no ha cambiado significativamente en favor de
la comunidad de Yuracruz desde entonces. Aunque se
han realizado numerosos intentos, los funcionarios
del gobierno siguen siendo reacios a involucrarse en
un conflicto abierto sobre el pdramo, por ejemplo,
mediante la adopcion de un enfoque legalista. Este
podria ser impugnado a la luz de varias disposiciones
de la nueva Constitucion, pero requerirfa apoyo legal,
asesorfa politica y otras inversiones costosas que la
comunidad no ha sido capaz de conseguir o permi-
tirse econémicamente hasta el momento.

Los casos de El Batan y Morochos, demuestran como
las comunidades mejor preparadas se encuentran en
una posicion mds favorable para hacer frente a otro
estresor comun en la region: un aumento en la adqui-
sicion de tierras por parte de extranjeros. En el caso
de los Morochos, diferentes acontecimientos histori-
cos han permitido a la poblacién indigena recuperar el
control sobre casi toda el drea que ellos consideran su
territorio ancestral. Esto ha propiciado los esfuerzos
de la comunidad para definir sus propias reglas para la
transferencia de tierra. Pero en el caso de El Batdn, la
comunidad no solo ha sido incapaz de movilizarse
para beneficiarse de la afluencia de extranjeros, sino
que ademas esta viendo cémo las decisiones son
tomadas fuera de su esfera de control. Esto influye en
la dindmica interna de la comunidad y ya ha generado
conflictos, que se ven agravados por las dificultades de
comunicacion y las diferencias culturales con los
extranjeros recién llegados. Los extranjeros declara-
ron que no recibieron asesoramiento sobre institucio-
nes comunales o perfiles culturales de las empresas
que gestionan el mercado del suelo y la vivienda. Fue-
ron basicamente arrastrados a una larga historia de
tensiones entre los indigenas y los antiguos propicta-
rios de la tierra.

En términos mds generales, este estudio pone de
relieve la importancia de admitir que la redefinicion
de los derechos a los recursos es claramente un pro-
ceso politico, con ganadores y perdedores, donde el
poder juega un papel decisivo. Un enfoque a favor de
la poblacion pobre no solo requerirfa un reconoci-
miento de los desequilibrios de poder, sino también
un “equilibrado de la voluntad politica” a favor de
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aquellos que son mas vulnerables. En el caso de Yura-
cruz, serfa necesario que los funcionarios estatales
entendiesen que no se debe permitir que aumente la
vulnerabilidad de una comunidad de 1300 personas a
cambio de beneficios econdmicos que solo disfrutan
las familias acomodadas (y menos vulnerables).

El estudio también muestra que un mayor acceso a la
tierra, junto con la seguridad de la tenencia, puede
ayudar a reducir la vulnerabilidad. Sin embargo, en el
caso de las comunidades indigenas de Ecuador, la
recuperacion del control sobre la totalidad de su terri-
torio, en lugar de solo sobre ciertas dreas de terreno
desmembrado, fue un factor decisivo. Esto no solo for-
talecio los lazos comunitarios, sino que también ayudd
a mantener las instituciones comunales que fomenta-
ban una gestién sostenible de la tierra y el agua. Fue
este fortalecimiento del sistema de gobernanza indi-
gena” el que facilito la adaptacion de la comunidad de
los Morochos tanto a las presiones sobre el precio de
la tierra como a la gestion de las zonas de captacion de
agua. Por ultimo, el estudio demostré que las organi-
zaciones politicas basadas en configuraciones étnicas
cjercen, sin duda, un papel clave para facilitar el dia-
logo y aumentar el acceso a las decisiones politicas
locales.

1.3.7 Estudio de caso de Burkina Faso:
Conflictos sobre el uso de los recursos
en la zona de pastoreo de Samoro-
gouan

El caso de la zona de pastoreo de Samorogouan, en el
suroeste de Burkina Faso, constituye un ejemplo tanto
de la dependencia masiva como de la creciente presion
respecto a unos recursos naturales en fase de degra-
dacion, en combinacion con una situacion de pobreza,
de debilidad de las instituciones, de aumento de los
conflictos, y de falta de medios de vida alternativos.

Los principales cambios institucionales se han produ-
cido a partir de la década de los setenta: La zona de
pastoreo fue creada como un proyecto financiado
externamente con el fin de conseguir la sedentariza-
cién de los pastores y de intensificar la crfa de ganado,
en un entorno relativamente favorable, después de las
graves sequias del Sahel de la década de los setenta.
Los cambios politicos provocaron la retirada de la
fuente de financiacion externa, de modo que la imple-
mentacioén del proyecto nunca se completo. Incluso en
la actualidad, los limites y el estatus de la zona siguen
siendo confusos. En los aflos siguientes, la region
experimento un crecimiento significativo de la pobla-
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cién acompainado de una afluencia de inmigrantes de
otras partes del pais y de la vecina Costa de Marfil. La
llegada de los inmigrantes y la politica estatal de
fomento de la produccion de algodon dio lugar a cam-
bios en las practicas agricolas, en los medios de vida 'y
en el uso del suelo. Bajo la influencia de los inmigran-
tes agricolas, los pastores también comenzaron a dedi-
carse a la agricultura, principalmente a la produccion
comercial de algoddn, y asi pasaron a convertirse en
agricultores-pastores. Por el contrario, tanto los agri-
cultores residentes como los recién llegados comenza-
ron a criar animales, ademas de dedicarse a la activi-
dad agricola. Esto dio lugar a una acclerada
degradacion de los recursos naturales. Antes de su
creacion oficial, la zona de pastoreo estaba cubierta
por densa sabana con vegetacion lefiosa y abundantes
especies animales, mientras que, en la actualidad, se
estima que entre un 80 y un 95 por ciento de la tierra
se ha transformado en campos agricolas.

Estos avances, combinados con una situacion de
tenencia de la tierra poco clara, han desencadenado
conflictos sociales, principalmente entre la poblacion
autéctona y los inmigrantes, o entre pastores y agri-
cultores. El Estado desempeiié un papel crucial en la
génesis de una situacion considerada “andrquica” por
los residentes locales, debido a politicas conflictivas y
a una aplicacion incoherente. La situacion puede verse
agravada por los futuros efectos del cambio climatico,
ya que se prevén en Samorogouan unas condiciones
climaticas mas calidas y secas con mds periodos de
sequia (Sylla 2013). Sin embargo, la poblacién local de
la zona de pastoreo atin no percibe los efectos del
cambio climatico de manera intensa y no los considera
como una preocupacion clave. Dada la pobreza gene-
ralizada y el libre acceso de facto a los recursos, los
diferentes grupos de actores utilizan diferentes estra-
tegias para adaptarse a los cambios mencionados.

Este estudio de caso demuestra que la gobernanza de
los recursos es, en esencia, una cuestion social que
abarca derechos de acceso y tenencia, asi como leyes
transparentes y resolucion de conflictos. En Samoro-
gouan, todas las partes interesadas han percibido la
necesidad de definir los limites y el estatus de la zona
de pastoreo y de negociar nuevos derechos de tenen-
cia y acceso. Este proceso presenta un cardcter alta-
mente politico: los entrevistados informaron y aporta-
ron prucbas sobre el diferente poder de negociacion
de los distintos grupos de actores a la hora de expre-
sar sus percepciones, necesidades y demandas. Por
cjemplo, utilizan su etnia para acceder al poder poli-
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tico o hacen referencia a su cardcter ‘autéctono’ para
ganar legitimidad. Segun ellos, el Estado tiene que
tomar la iniciativa en la reforma de la gobernanza de
los recursos de la zona de pastoreo.

La pregunta sigue siendo si la reforma de la gober-
nanza de la tierra sera suficiente para asegurar la resi-
liencia de los medios de vida y el desarrollo sostenible
de la regién. Aligual que en los casos de India y Boli-
via (Lomerio), las soluciones a mds largo plazo para
conseguir unos medios de vida caracterizados por su
sostenibilidad y resiliencia son limitadas. Dada su falta
de acceso a la educacion y de oportunidades para con-
seguir ingresos, asi como su alta dependencia en la
produccion de algoddn, ambiental y socialmente pre-
caria, el pueblo de Samorogouan no dispone de mucho
margen de maniobra a la hora de adaptarse a los dife-
rentes procesos de cambio. El desarrollo de medios de
vida con la resiliencia adecuada requerirfa una cierta
asistencia para hacer realidad un cambio hacia unas
opciones alternativas y mds diversificadas de los
medios de vida que tengan en cuenta los efectos pre-
vistos del cambio climdtico.
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Anexo 1

Pais

Bangladés

Bolivia 1

Bolivia 2

Brasil

Burkina Faso

Nombre

BRAC

Qbrac

Fundacion Tierra

e tierra

CDE

Faculty of Agronomy/
UMSA La Paz and
Fundacién PIAF-EI
Ceibo

b

u

5
UNIVERSITAT
BERN

CDE

CENTRE FOR DEVEL
AND ENVIRONMEN

PATAC

Patac

GRAF

Groupe de recherche
et daction sur le foncier
A Besbana

Fuente: datos sobre el
terreno recogidos por los
autores y sitios web de

Breve descripcién las organizaciones

BRAC es una organizacion para el desarrollo cuya finalidad es la reduccién

de la pobreza mediante la atribucion de poder a la poblacién pobre. Desde

su fundacion en Bangladés en 1972, BRAC ha ido extendido sus actividades a
todo el pais. Su programa incluye acciones en los campos de la agricultura y
la seguridad alimentaria, la microfinanciacion, la educacion, la salud, la atribu-
cion del poder legal y las empresas sociales.

Este estudio de caso se llevd a cabo en colaboracion con la Division de Investi-
gacioén y Evaluacion de BRAC (RED, por sus siglas en inglés), una unidad de in-
vestigacion independiente dentro del marco de la organizacion. Esta division
ha jugado un papel importante dentro de BRAC en el disefio de las acciones
para el desarrollo, el seguimiento de los distintos progresos, la documenta-
cion de los logros conseguidos y la realizacion de estudios de evaluacion de
impacto. www.brac.net

La Fundacion Tierra es una organizacion no gubernamental (ONG) boliviana
dedicada a debatir ideas y elaborar propuestas para el desarrollo rural soste-
nible a favor de los grupos indigenas y campesinos. Con mas de veinte afios
de experiencia, la Fundacion Tierra trabaja a través de la investigacion aplica-
da y su objetivo es ejercer su influencia para la elaboraciéon de politicas a favor
de la poblacién rural marginada y excluida en Bolivia. Proporciona su apoyo

a grupos de indigenas, nativos y campesinos fomentando su capacidad de
gestion y de negociacioén, asi como su participacion e incidencia en la politica.
Las areas de investigacion de la Fundacion Tierra incluyen temas agrarios, de
seguridad alimentaria, derechos indigenas, democracia y gobernanza local y
las metodologias de investigacidon-accion aplicadas fomentan una sélida impli-
cacion de las comunidades en el &mbito local. www.ftierra.org

El Centro para el Desarrollo y el Medio Ambiente (CDE, por sus siglas en
inglés) es un centro de investigacion interdisciplinario de la Universidad de
Berna, Suiza. El objetivo general del CDE es generar y compartir, con colabo-
radores del Norte y el Sur, conocimientos relativos a la cooperacién para el
desarrollo sostenible. En el ambito de esta investigacion, el CDE ha colabo-
rado con la Facultad de Agronomia de la Universidad Mayor de San Andrés
(UMSA), situada en La Paz, y con la Fundacién PIAF-EI Ceibo.
www.cde.unibe.ch

La Fundacioén PIAF fue creada por la Central de Cooperativas El Ceibo como
una organizacion sin animo de lucro destinada a atender las necesidades

de los productores de cacao locales y sus familias. Una de sus principales
actividades consiste en la prestacion de asistencia técnica y en el fomento del
intercambio de conocimientos entre los productores de cacao de Alto Beni.
La fundacion también es responsable de supervisar el cumplimiento de las
normas de agricultura organica, de proporcionar microcréditos y de gestionar
programas de apoyo social, como programas de salud, educacion y jubilacion.
www.elceibo.org

PATAC (Programa de Aplicacdo de Tecnologias Apropriadas as Comunidades)
es una organizacion civil que existe desde hace mas de cuarenta afos. Su
objetivo es fortalecer la agricultura familiar en la region semidrida de Brasil.
En cooperacion directa con las organizaciones de agricultura familiar locales,
PATAC promueve el desarrollo rural sostenible en el estado de Paraiba, en el
noreste de Brasil, mediante la difusion de practicas agroecoldgicas y el uso
de procesos participativos con un enfoque ascendente. PATAC apoya el uso
de la biodiversidad local y original, adaptado a las condiciones ambientales,
y apoya las tecnologias a pequefia escala y de bajo costo para conservar y
almacenar agua, forraje y semillas nativas. Los métodos de intervencion de
PATAC favorecen una intensificacion de los conocimientos en el ambito local
y el desarrollo sostenible impulsado por la comunidad. http://patacparaiba.
blogspot.de/p/patac.html

GRAF (Groupe de Recherche et d’Action sur le Foncier) es una organizacion
sin animo de lucro fundada en 1999 y miembro de LandNet West Africa.
GRAF esta formada por una red de personas interesadas en los problemas
de la tierra, como conflictos y adquisiciones, la descentralizacion y la gober-
nanza de los recursos naturales. La organizacion se centra en actividades de
investigacion, publicaciéon y promociéon. GRAF tiene como objetivo realizar
investigaciones sobre problemas de la tierra a nivel local, involucrar a todos
los interesados en un debate realmente nacional sobre las opciones politicas
y juridicas en relacién con la tierra, y validar y utilizar la experiencia local. Con
el fin de integrar diversas perspectivas, analisis y propuestas, GRAF relne

a investigadores, profesionales y responsables de la toma de decisiones. En
los ultimos afios, GRAF ha suscitado gran interés y ha participado en varios
procesos gubernamentales. www.graf-bf.org
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Colaboradores del proyecto: organizaciones de la sociedad civil

Nombre

SIPAE

sistema de

us eeIBE BONBWSIGOId

© © © Ecuador

Seva Mandir

SEVA MANDIR
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Anexo 2

Pais

Bangladés

Bolivia,
Lomerio

Bolivia,

Alto Beni

Brasil
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Lugares de estudioy
criterios de seleccién

7 chars en el distrito de
Noakhali, seleccionados
tanto de las dreas de
intervencion como de no
intervencion del CDSP,
con diferentes historias
de migracién y asenta-
miento

6 comunidades del
territorio de Lomerio,
seleccionadas en fun-
cion de sus principales
actividades econémicas
y el nivel histérico de
compromiso con el pro-
ceso de reconocimiento
del territorio

Municipios de Palos
Blancos y Alto Beni.
Anadlisis de las partes
interesadas a escala
regional

2 comunidades en el te-
rritorio de Cariri, Serido
y Curimatau, seleccio-
nadas sobre la base de
sus diferentes niveles
de participacion en las
organizaciones locales
y las redes de caracter
agricola, asi como en
funcion de las diferentes
bases de activos (recur-
sos de tierra y agua);
también se estudio 1red
local de agricultores
familiares (colectivos

Recopilacién de datos

Tipo

Cuantitativo:

Registros climaticos y
datos a escala domésti-
ca recopilados a partir
de fuentes primarias y
secundarias

Cualitativo:
Transcripciones de
entrevistas y discusiones
de grupo focal

Cuantitativo:
Registros climaticos
recopilados de fuentes
secundarias y datos a
escala doméstica

Cualitativo:
Transcripciones de en-
trevistas, discusiones de
grupo focal, documenta-
cion legal e histdrica

Se utilizaron datos
secundarios extensi-
vos procedentes de
anteriores actividades
de investigacion de la
Fundacién Tierra en
Lomerio (desde 2001)

Cuantitativo:
Registros climaticos,
recopilados de fuentes
secundarias, y datos a
escala doméstica

Cualitativo:
Transcripciones de en-
trevistas, discusiones de
grupo focal, documenta-
cion legal e historica

Se utilizaron datos
secundarios extensivos
procedentes de ante-
riores actividades de
investigacion del CDE en
la regién (desde 2009)

Cuantitativo:Climate
Registros climaticos y
datos a escala domésti-
ca, recopilados a partir
de fuentes secundarias

Cualitativo: transcrip-
ciones de entrevistas,
discusiones de grupo
focal

Métodos utilizados

Entrevistas detalladas,
discusiones de grupo fo-
cal con grupos seleccio-
nados (lideres locales y
comunidades), entrevis-
tas con personas clave,
observacion participan-
te y mapeo participante
(mapeo social y basado
en SIG)

Entrevistas detalladas,
discusiones de grupo fo-
cal con grupos seleccio-
nados (lideres locales y
comunidades), entrevis-
tas con personas clave,
observacion participan-
te y mapeo participante
(mapeo social y basado
en SIG)

Entrevistas detalladas,
discusiones de gru-

po focal con grupos
seleccionados (lideres
locales y comunidades),
entrevistas con perso-
nas clave, observacion
participante

Entrevistas detalladas,
discusiones de grupo
focal con organizaciones
locales y comunidades,
observacion participan-
te (sobre el terreno y
durante actividades de
las organizaciones)

Periodo

De diciembre de 2012
ajunio de 2013; varias
visitas de varios dias de
los investigadores de
IASS y BRAC

De diciembre de 2012 a
julio de 2013; 2 visitas de
campo realizadas por
investigadores de IASS,
varias visitas de campo
realizadas por investiga-
dores de la Fundacioén
Tierra

La Fundacion Tierra

ha dado su apoyo a las
principales organiza-
ciones indigenas de
Lomerio desde 2001y,
por lo tanto, ha recopi-
lado datos de campo en
numerosas ocasiones.

De diciembre de 2012 a
julio de 2013, varias visi-
tas de campo realizadas
por investigadores de
la UMSA

El CDE ha estudiado
ampliamente el tema de
la agroecologia en Alto
Beni durante los ultimos
afnos

De diciembre de 2012 a
agosto de 2013, 2 visitas
de campo de los inves-
tigadores IASS, varias
visitas de un consultor
de PATAC

Talleres

Taller Nacional en
Dhaka en mayo de 2013:
Participacion de repre-
sentantes de diferentes
ministerios, CDSP,
BRAC, Universidad de
Dhaka y periodistas

Taller regional en Santa
Cruz de la Tierra, agos-
to de 2013:
Participacion de orga-
nizaciones indigenas,
representantes de 8
municipios y varias or-
ganizaciones de apoyo
publico y privado (fun-
daciones, agencias de
ayuda, ONG, periodistas
e investigadores)

Taller Local en Campina
Grande, diciembre de
2012:

Participacion de aproxi-
madamente 80 agricul-
tores y representantes
de ONG e institutos de
investigacioninstitutes
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Pais

Burkina Faso

Ecuador

India

Lugares de estudioy
criterios de seleccién

16 pueblos y aldeas en
el interior de la zona de
pastoreo de Samoro-
gouan y alrededor de
la misma, selecciona-
dos de acuerdo con su
ubicacion en diferen-
tes partes de la zona

(4 ranchos), estatus
administrativo, papel
que desempeiaron en
la historia de la zona
de pastoreo, medios de
vida predominantes de
sus habitantes, presion
sobre los recursos de
la tierra, ocupacion de
zonas con acceso al
agua y refugios para el
ganado

3 comunidades de la
region andina de la
provincia de Imbabura,
seleccionadas en fun-
cion de sus diferentes
bases de activos y su
organizacion social

8 pueblos del sur de
Rajastan, seleccionados
en funcion de su historial
de gestion de los CPR:
cuatro pueblos donde
el (r)establecimiento

de la tierra comunal ha
obtenido resultados
satisfactorios y durade-
ros, tres aldeas donde
el intento fracaso en el
largo plazo, y un pueblo
que no estuvo sujeto a
ninguna intervencién de
este tipo

Recopilacién de datos

Tipo

Cuantitativo:

Datos socioeconémicos
regionales, recopilados
de fuentes secundarias

Cualitativo: datos
secundarios (documen-
tos juridicos, politicos e
historicos), entrevistas
registradas

Cuantitativo:

Registros climaticos y
datos a escala domésti-
ca, recopilados a partir
de fuentes secundarias

Cualitativo:
Transcripciones de en-
trevistas, discusiones de
grupo focal, documen-
tacion legal e historica,
mapas

Cuantitativo: datos
primarios (215 hogares
encuestados; seleccio-
nados de acuerdo con
un muestreo aleatorio
estratificado) y datos
secundarios (registros
de tierras y documentos
legales de los departa-
mentos gubernamen-
tales)

Cualitativo: entrevistas

Métodos utilizados

Discusiones de gru-

po focal con grupos
seleccionados (jovenes,
mujeres y ancianos en
diferentes localidades),
entrevistas con la pobla-
cion local, jefes de las
organizaciones campe-
sinas, ONG involucradas
y funcionarios publicos
en aldeas seleccionadas,
asi como entrevistas con
otros grupos y personas

Entrevistas detalladas,
discusiones de grupo fo-
cal con grupos seleccio-
nados (lideres locales y
comunidades), entrevis-
tas con personas clave,
observacion participan-
te y mapeo participante
(mapeo social y basado
en SIG)

Entrevistas, 25 discusio-
nes de grupo focal y 16
asignaciones sociales

a través de técnicas de
evaluacion rural parti-
cipativa

Periodo

De diciembre de 2012 a
junio de 2013, 2 visitas
de campo de investiga-
dores de GRAF e IASS,
principal recopilacion
de datos durante una
estancia de 3 semanas
en febrero y marzo de
2013

Desde diciembre de
2012 hasta mayo de
2013, 2 visitas de campo
del IASS, varias visitas
de campo realizadas por
los investigadores del
SIPAE. Recopilacion de
datos principal duran-
te una estancia de 5
semanas en abril y mayo
de 2013

De diciembre de 2012

a septiembre de 2013,
varias visitas de investi-
gadores de Seva Mandir
e |ASS; participacion
adicional de 8 autores
de estudios de caso de
Seva Mandir, muy fami-
liarizados con los corres-
pondientes pueblos

Talleres

Taller Local en Samoro-
gouan, mayo de 2013:
Participacion de los
habitantes de la zona
de pastoreo y pueblos
adyacentes, represen-
tantes de varias ONG

y del gobierno local y
federal

Taller nacional en
Ouagadougou en junio
de de 2013:
Participacion de repre-
sentantes de los dife-
rentes grupos de interés
de la zona de pastoreo
de Samorogouan y de
otras zonas de pastoreo,
representantes de todas
las agencias guberna-
mentales involucradas,
ONG, periodistas

Taller local en Cotaca-
chi, Imbabura, julio de
2013:

Participacion de los ha-
bitantes de las comuni-
dades rurales, represen-
tantes de varias ONG,
organizaciones locales y
gobierno local

Taller nacional en Qui-
to, agosto de 2013:
Participacion de agen-
cias gubernamentales
nacionales, varias ONG,
el FIDA, agencias de
ayuda e investigadores

Taller regional en
Udaipur, septiembre

de 2013:

Participacion de dife-
rentes ONG, el FIDA, ins-
titutos de investigacion,
universidades y agen-
cias gubernamentales
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Vulnerabilidad Medioam-
biental y Social de la Poblacion
Pobre en el contexto del
Cambio Climatico: Los
Territorios Char de Bangladés

Autores: Judith Rosendahl?®', Md. Mahbubur Rahman?®,
Sifat E. Rabbi®, Andrew Jenkins?® 2

ACERCA DE BRAC

BRAC es una organizacion para el desarrollo cuya finalidad es la reduccion de la pobreza
mediante la potenciacion de la poblacion pobre. Fundada en Bangladés en 1972, actual-
mente BRAC desarrolla su actividad por todo el pais. Su programa incluye acciones en los
ambitos de la agricultura vy la seguridad alimentaria, la microfinanciacion, la educacion, la
salud, la atribucion de poder legal vy las empresas sociales.

Este estudio de caso se llevo a cabo en colaboracion con la Division de Investigacion y Eva-
luacion de BRAC (RED), una unidad de investigacion independiente dentro del marco de la
organizacion. Esta division ha jugado un papel importante dentro de BRAC en el disefio de
acciones para el desarrollo, el seguimiento de los distintos progresos, la documentacion de
los logros conseguidos vy la realizacion de estudios de evaluacion de impacto.

¢ Instituto de Estudios Avanzados sobre Sostenibilidad (IASS, por sus siglas en inglés), Potsdam, Alemania.

® Djvision de Investigacion y Evaluacion (RED, por sus siglas en inglés) del BRAC, Dhaka, Bangladés.

" Persona de contacto. Berliner Strasse 130, Potsdam, Alemania, judith.rosendahl@iass-potsdam.de.

?Este capitulo también incluye informacidn procedente de un informe escrito por Ashrafuzzaman Khan,
Mrinmoy Samadder y Mowarif Hasan Chowdhury.
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2.1 Introduccion

Bangladés se caracteriza por poseer uno de los mayo-
res deltas del mundo, formado por un denso entra-
mado fluvial de tres importantes rios, el Ganges, el
Brahmaputra y el Meghna, junto con otros 250 rios. El
terreno es fundamentalmente bajo y llano, con la
excepcion de las regiones montafiosas del noreste y el
sureste. El delta, especialmente fértil, se encuentra
muy densamente poblado (en 2011, 142,3 millones de
personas vivian en un drea total de 147 570 km?, es
decir, 1033,5 personas/km?), convirtiendo a Bangladés
en el pais con la mayor densidad de poblacién del
mundo’?

Desde su independencia en 1971, el pais ha logrado
importantes avances econdmicos y sociales y ha redu-
cido su nivel de pobreza en mds de la mitad (FIDA
2012). Sin embargo, Bangladés sigue siendo el tercer
pais mas pobre del Sur de Asia*, con unos significati-
vos niveles de pobreza, desigualdad y escasez. De
acuerdo con el Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) de 2011, el 57,8 por ciento de la poblacién es
pobre. Los datos de 2007 revelan que el 81,3 por ciento
de los habitantes de Bangladés viven con menos de
2 ddlares estadounidenses al dfa y el 49,6 por ciento
sobrevive con menos de 1,25 dolares estadounidenses.
El medio de vida de alrededor del 44 por ciento de los
habitantes de Bangladés sigue siendo la agricultura, si
bien las zonas rurales son las mds afectadas por la
pobreza.

La tierra se utiliza cada vez mds para otros fines dis-
tintos del agricola, y a esto hay que afadir que la agri-
cultura se ve muy afectada por fenémenos meteorolo-
gicos extremos y por el cambio climatico. Bangladés
es objeto de frecuentes desastres naturales: las inun-
daciones durante la temporada de monzones provo-
can daflos importantes en cultivos y propiedades, con
un enorme impacto negativo sobre los medios de sub-

sistencia rural. Asimismo, Bangladés es considerado
como uno de los paises mds vulnerables al cambio cli-
mitico. Las predicciones de futuros fendmenos inclu-
yen un aumento del nivel del mar, cambios en el régi-
men pluviométrico, aumento de las inundaciones,
sequias, tormentas, olas de calor y ciclones, asi como
cambios en los patrones estacionales (Chakrabarty,
2008).

El presente estudio de caso examina la region costera
de los «chars», que se ve especialmente afectada por
los desastres naturales y el cambio climatico, y que se
caracteriza asimismo por su extremo nivel de pobreza.
Los grandes sistemas fluviales de Bangladés transpor-
tan sedimentos, la mayorfa de los cuales tienen su ori-
gen en la cordillera del Himalaya, hacia la costa de la
Bahfa de Bengala. El término char denota las dreas de
tierra que se forman por la acumulacion de sedimen-
tos a través del proceso continuo de erosion y deposi-
cion en los principales rios y dreas costeras. Asi, las
tierras de antigua formacién sufren una erosion cons-
tante, mientras que las nuevas tierras reciben deposi-
ciones continuas. Este estudio de caso se centra en
estos chars costeros. Debido a la rapida erosién de las
tierras agricolas situadas sobre las orillas de rios y
estuarios, muchas personas pierden sus tierras y emi-
gran a chars recién formados para recuperar su medio
de vida. Ast, la region se ha convertido en el hogar de
algunas de las comunidades mas pobres del pais,
caracterizadas por su enorme vulnerabilidad social y
medioambiental, y por su elevada exposicién a los
desastres naturales.

Unos tres millones de personas, alrededor del 13 por
ciento de la poblacion total de los distritos costeros
mds expuestos, viven en 185 chars ¢ islas (Wilde 2011).
La subsistencia de los habitantes de estos chars se ve
con frecuencia amenazada por ciclones y sus efectos

3 Esta estadistica no considera ni los estados muy pequerios nilas ciudades-estado.

4 Solo Afganistan y Nepal tienen un nivel de pobreza mayor.
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secundarios, como mareas tormentosas, inundaciones
por mareas, obstruccion de los drenajes y estanca-
miento de agua, asi como por la sequia, la intrusion
salina y la erosion. Este panorama de incertidumbres
se ve agravado al mismo tiempo por las consecuencias
del cambio y la variabilidad climdticos (Wilde 2011).
Por otra parte, para ocupar la tierra, los colonos a
menudo necesitan el consentimiento de personas
poderosas que controlan ilegalmente estos terrenos
publicos, por lo que carecen de titulos de propiedad
que les ofrezcan algun tipo de garantfa. Este estudio
examina los multiples factores que determinan la vul-
nerabilidad que sufren los habitantes de los chars,
cuestionando en qué medida se ven intensificados por
los efectos del cambio climdtico y planteando si un

mejor acceso a los recursos naturales y otros servicios,
junto con una mayor seguridad en lo que respectaala
propiedad de sus medios de vida, pueden reducir sus
niveles de vulnerabilidad. En algunas areas de la zona
de estudio, el «Proyecto para el Desarrollo y el Asen-
tamiento en los Chars» (CDSP, por sus siglas en
inglés), implementado por el Gobierno de Bangladés
con el apoyo del FIDA y el Gobierno holandés, ofrece
titulos de propiedad de infraestructuras y tierras a la
vez que aplica otro tipo de medidas para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién. El estudio tam-
bién evaltia el impacto del CDSP sobre las condiciones
de vida de los habitantes de los chars y documenta en
qué medida logra reducir su nivel de vulnerabilidad.

Incidencia de pobreza en los chars comparado a la media nacional

Chars

Incidencia de pobreza 73%
(linea de pobreza de USD 1,25)

El estudio se llevo a cabo utilizando una combinacion
de enfoques cuantitativos y cualitativos para la rec-
ogida de datos. Los datos cuantitativos sobre el clima
y los hogares se recogieron a partir de fuentes prima-
rias y secundarias. Para los datos cualitativos, la infor-
macién de campo se recogio a través de Entrevistas
detalladas (IDI, por sus siglas en inglés), Discusiones
de Grupo Focal (FGD, por sus siglas en inglés), Entre-
vistas con Personas Clave (KII, por sus siglas en

Media nacional

49,6%

inglés), estudios de casos y la observacion personal de
los hogares. Las investigaciones cualitativas se centra-
ron en los medios de vida, la percepcion del cambio
climdtico y las estrategias para hacer frente a los
desastres ambientales. El drea de estudio abarca sicte
chars en el distrito de Noakhali, e incluye tanto dreas
de intervencién como de no intervencion del CDSP,
con diferentes historias de colonizacién.

Tabla 1
Fuente: IFAD
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2.2 Cambios medioambientales,
SOCio-economicos e institucionales

2.2.1 El entorno natural de la regién
costera de los chars del distrito de
Noakhali

Los grandes sistemas fluviales de Bangladés transpor-
tan sedimentos, la mayorfa de los cuales tienen su ori-
gen en la cordillera del Himalaya, hacia la costa de la
Bahia de Bengala. Los «chars» se forman por la acu-
mulacién de sedimentos a través del proceso continuo
de erosién y deposicion en los principales rios y dreas
costeras. Los chars se encuentran mal comunicados
con la zona continental y con frecuencia se ven
expuestos a rapidos procesos de erosion de las tierras
situadas a las orillas de los rios. Solo en 2008, 1200
kilémetros de tierras de las orillas de los rios desapa-
recieron a causa de la erosion, y otros 500 km presen-
taban una alta probabilidad de sufrir erosion (Chakra-
barty, 2008). Estas zonas se caracterizan por un
amplio entramado fluvial con innumerables rios, arro-
yos y estuarios. En un ciclo constante, la tierra de anti-
gua formacion se erosiona a la vez que se crean nuevos
terrenos por la deposicion de sedimentos. En el bajo
delta, la erosion y la deposicion son procesos naturales
relacionados con el movimiento de las mareas. Gene-
ralmente, la erosion es muy sustancial en las curvas
exteriores de rios y estuarios, mientras que la deposi-
cién de sedimentos se produce en las curvas interiores
de los canales fluviales. Como consecuencia, los mean-
dros se forman muy rapidamente. Por tanto, el
entorno fisico presenta una gran inestabilidad y sufre
cambios a lo largo de las distintas estaciones y de los
afios. Otras grandes amenazas naturales que sufre la
region las constituyen los ciclones, las mareas tormen-
tosas, las inundaciones a causa de las mareas, la obs-
truccion de los sistemas de drenaje y el estancamiento
de agua, asi como la sequia, la intrusion salina y la ero-
sion. Este panorama de incertidumbres se ve agravado
por las consecuencias del cambio y la variabilidad cli-
mdticos (Wilde 2011). El drea de estudio se encuentra
en el distrito de Noakhali, situado en el sudeste de
Bangladés, y sus fronteras incluyen el estuario de
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Meghna y la Bahifa de Bengala, asi como otros distri-
tos. La zona se encuentra en la regién hiimeda de Ban-
gladés y esta expuesta a los ciclones y las mareas tor-
mentosas que afectan a todo el estuario de Meghna.
Se trata de una region de clima tropical monzoénico,
con tres estaciones dferenciadas: la temporada de llu-
vias (de mayo a octubre), el invierno (de noviembre a
febrero) y el verano (de marzo a abril). La temperatura
media anual varfa entre un minimo de 14,4 °C y un
maximo de 33 °C. La ¢época de lluvias comienza en
junio y se prolonga hasta septiembre. La precipitacion
media anual es de 3155 mm. La situacién hidrolégica se
encuentra bajo la influencia del Meghna inferior, que
desemboca en la zona maritima situada al norte de la
isla de Hatiya y es la principal salida del caudal combi-
nado de los rios Ganges, Brahmaputra y Meghna. El
area de estudio se diferencia de otras zonas del dis-
trito de Noakhali por su estuario de gran dinamismo
y por su expuesta costa, victima regular de inundacio-
nes a causa de las mareas y muy vulnerable a las ame-
nazas naturales. Al mismo tiempo, la zona costera
ofrece muchas oportunidades, por ejemplo, las prade-
ras, las tierras creadas por acumulacién de sedimentos
para el cultivo de manglares y las zonas de pesca
marina para el cultivo del camarén. Las principales
fuentes de agua superficial para el riego son los rios,
los canales, los estanques y las acequias, cuya finalidad
es almacenar agua para el riego durante la temporada
seca. Sin embargo, los problemas de salinidad limitan
la disponibilidad de esta agua superficial para el riego.
El terreno se encuentra justo por encima del nivel del
mar y las inundaciones (causadas por la obstruccion
de los drenajes) solo se producen en la temporada de
lluvias, con la excepcion de zonas marginales, que
también estdn sujetas a inundaciones a causa de las
mareas durante la estacion seca. El suelo en la zona
sur sufre el problema de la salinidad durante la esta-
cion seca vy la fertilidad a nivel general es media. La
seleccién y los patrones de los cultivos dependen en
gran medida de la posicion topogratfica de los terrenos
en relacion con la profundidad y la duracion de las
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inundaciones estacionales. Las tierras que se encuen-
tran por encima del nivel de inundaciéon normal ofre-
cen una amplia gama de oportunidades para el cultivo
de especies de secano, tanto perennes como anuales, y
se podrian utilizar para asentamientos, tanto de carac-
ter urbano como rural, y con fines industriales.

La deposicion continua de una enorme cantidad de
sedimentos estd dando lugar a una expansion natural
del distrito hacia el sur. El proceso natural de deposi-
cion de sedimentos se acelerd por la construccion de
dos presas en el rio Meghna en 1957 y 1964 (Ahmed y
Jenkins 1991). Rios, arroyos y canales marinos surcan
las dreas de los chars de Noakhali, que consisten en
una serie de islas situadas en estuarios fluviales y ban-
cos de arena adyacentes a la parte continental. El pro-
ceso de formacion de los chars es muy dindmico, y las
tierras de los chars siguen un proceso continuo por el
cual emergen, son sumergidas por las aguas, y emer-
gen de nuevo al cabo del tiempo.

Cuando emergen por primera vez, estas nuevas masas
de tierra constituyen grandes extensiones de terrenos
contiguos sin estructuras fisicas, ni asentamientos, ni
vallas o demarcaciones fronterizas. En un char de
reciente formacion se produce una evolucion que pasa
por distintas fases: la capa de sedimentos da paso a la
vegetacion natural, esta al cultivo agricola y, por
ultimo, se producen los asentamientos de poblacion.
Muchos chars han sido escenario de programas de
forestacion a gran escala llevados a cabo por el Depar-
tamento Forestal de Bangladés. A partir de la década
de los 70, el Ministerio de Ordenacién Territorial
transfirié miles de hectareas de terrenos de los chars
de Noakhali a este departamento para la forestacion
durante periodos de entre diez y veinte afios (Adnan,
2011). Al cabo de unos diez anos, los chars alcanzan la
«madurez», y después de diez o quince afios son aptos
para el cultivo y la gente empieza a instalarse en ellos.
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Gréfico 1:
Areas del CDSP I, 11,
Hyilv

Fuente: CDSP
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2.2.2 Migracién

Las comunidades que viven en el delta oriental, espe-
cialmente en los chars de Noakhali, deben enfrentarse
alaamenaza de perder sus tierras a causa de la erosién
de las orillas de los rios, lo cual se traduce en desplaza-
mientos de la poblacién y movimientos migratorios
recurrentes (Adnan 2013). Las personas que pierden
sus tierras debido a la erosion se desplazan hacia chars
formados recientemente por la deposicion de sedi-
mentos, en busqueda de oportunidades para conse-
guir nuevas tierras (Wilde 2011). No tienen otra
opcion: la tierra en Bangladés esta sometida a una
importante presion demografica, por lo que siempre
escasea (Islam 2013). Se estima que al menos 20 000
familias de Bangladés se quedan sin hogar y sin tierra
cada aflo debido a la erosion de las zonas a orillas de
los rios (FAO 2010). Los chars se encuentran muy ale-
jados del centro neurdlgico del distrito, en la ciudad de
Noakhali, y debido a estos accesos deficientes, carac-
terizados por la falta de carreteras y de otro tipo de
comunicaciones, la administracién del distrito ejerce
un control muy limitado sobre los terrenos de los
chars (Wilde 2011).

Los chars no solo estan mal comunicados con el con-
tinente y expuestos a una rapida erosion por parte de
los rios; i) las condiciones para la agricultura son des-
favorables debido a la salinidad y a las frecuentes inun-
daciones; ii) son extremadamente vulnerables a los
ciclones y las tormentas y ofrecen a sus habitantes
unas condiciones de vida muy duras debido a la falta
de agua potable y combustible, y iii) tienen una infra-
estructura de comunicaciones muy deficiente y los
servicios publicos proporcionados por el gobierno o
las ONG se encuentran a niveles minimos.

Los indices de poblacion suelen ser muy altos en los
chars de antigua formacion. Esto contrasta con los
chars recién formados, donde las personas que se
asientan en ellos y desarrollan allf labores agricolas
pueden considerarse pioneros. El contexto social y los
medios de vida de los habitantes de los chars difieren
de los de la poblacion de la parte continental en térmi-
nos de modelos de asentamiento, modos de vida, falta
de oportunidades de empleo local, exposicion a situa-
ciones de riesgo social y natural y estrategias para
enfrentarse a ellos, y patrones de movilidad desiguales
debido a la erosion de las zonas de las orillas de los

> Orden Presidencial 135.
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rios (Zaman 1991, citado en Mahamud 2011). Debido a
la lejanfa de la parte continental, la posibilidad de
acceso de los colonos a las instalaciones que prestan
servicios de salud y educacién es inferior respecto a la
de la poblaciéon de la parte continental, y a veces
inexistente. Las personas mds pobres tienen un acceso
muy limitado a activos y recursos que puedan garanti-
zarles un medio de vida, y la creciente presion demo-
gréfica solo agrava la situacion. En consecuencia, estas
comunidades, que se encuentran entre las mds vulne-
rables, marginadas y menos atendidas de Bangladés,
requieren indudablemente la atencién del gobierno y
de las organizaciones no gubernamentales.

2.2.3 El proceso de adquisicién
de tierras

El asentamiento en chars recién creados supone una
gran oportunidad para la gente sin tierra. Sin
embargo, el asentamiento y el establecimiento de los
derechos de propiedad sobre estas tierras recién for-
madas siempre han sido complicados, ya que los dere-
chos de propiedad existentes sobre las tierras erosio-
nadas no son aplicables en el caso de los chars de
nueva creacion. La ley de propiedad modificada y
aprobada en 1972’ establecié que todas las tierras de
los chars de reciente formacion serfan consideradas a
partir de entonces como tierras de propiedad del
estado, con la denominacién de khas, bajo la potestad
del Ministerio de Ordenacion Territorial (Siddiqui,
1981). Existen dos tipos de khas: agricolas y no agrico-
las. El gobierno puede conservarlos para su propio uso
o distribuirlos entre propietarios privados y arrenda-
tarios (Siddiqui 1981). En algunas ocasiones, cl
gobierno ha tomado la iniciativa de distribuir estos
terrenos entre la gente sin tierra. En esos casos, la
gente sin tierra seleccionada ha recibido estas parcelas
con derechos de posesion, pero sin derechos de venta.
Los khas asignados no pueden ser transferidos
durante un periodo de 99 aflos a partir de la fecha de
registro, excepto a través de procesos de herencia. Si
se detecta que alguien intenta traspasar la tierra a otra
persona, dicho terreno sera devuelto al conjunto de
khas propiedad del gobierno (Barkat et al. 2000). Por
tanto, los chars constituyen un recurso comun decla-
rado propiedad estatal que podria convertirse de
nuevo en propiedad privada.
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Independientemente de este proceso formal de asig-
nacion de tierras a la gente sin tierra dirigido por el
gobierno, cuyo nivel de implementacién es (muy) limi-
tado, en la gran mayorta de los casos, los campesinos
emigrados sin tierra son explotados por diferentes
grupos que asumen el poder ilegalmente sobre las tie-
rras de los chars. Ocupan la propiedad estatal y la con-
vierten de facto en propiedad privada. En estas regio-
nes remotas y recién emergidas, carentes de
instituciones estatales, los emigrantes no pueden ins-
talarse en los nuevos chars sin la aprobacion de un
lider Bahini® o de sus intermediarios. De hecho, la ten-
dencia de los emigrantes ha sido la de establecerse en
estos chars en un proceso de colonizacion iniciado por
diferentes partes interesadas. Estas, que cjercian ya el
control sobre la nueva tierra, utilizan diferentes estra-
tegias y medios para conseguir y perpetuar dicho con-
trol. Los lideres Bahini y otras personas interesadas
también obtuvieron el apoyo técito de los lideres poli-
ticos locales, los funcionarios administrativos y la
poblacion pudiente.

Los Bahini son los personajes mas poderosos de la
zona. Distribuyen la tierra entre los colonos, garanti-

zan una relativa seguridad, de modo que la tierra no
puede ser tomada por otras personas y los colonos
estan protegidos de los ataques de otros grupos, intro-
ducen mercados en la localidad, y establecen vinculos
de comunicacion con los chars cercanos. En las zonas
remotas, todo el poder y el respaldo esta en manos de
los Bahini, que disponen de fuerzas armadas privadas’
y determinan las condiciones de los asentamientos.
Este estudio descubrié que los lideres Bahini mantic-
nen buenas relaciones con los partidos politicos en sus
respectivos distritos electorales con el propdsito de
asumir el poder sobre los chars. Los politicos también
se benefician de su apoyo a los Bahini: de este modo,
acumulan capital social que pueden utilizar en las elec-
ciones parlamentarias y del gobierno local. Las ¢lites
influyentes viven en la parte continental, mas cerca de
la administracion del distrito y, por lo tanto, son capa-
ces de controlar la tierra a través de sus alianzas. De
esta manera, se han creado nuicleos comerciales en los
chars, por ejemplo, para el ganado y la pesca.

Char Majid es un char mds antiguo, si se compara con
los otros chars del area de estudio. Como uno de los
encuestados de Char Majid nos explico,

«Vinimos a este char a causa de la erosion del rio. No tenemos tierra, ya que
nuestros padres ya no viven, asi que éramos gente sin tierra. Entonces el
gobierno nos instalé en un terreno, pero los Bahini controlaban estas tierras
mediante el uso de la fuerza. Conseguimos esta tierra después de muchas
peleas, enfrentamientos vy el colapso de las relaciones entre los Bahini y la

poblacion local».

El proceso de asentamiento se produce de la siguiente
manera: inicialmente, los hombres de las familias sin
tierra llegan al char y negocian con el lider Bahini cor-
respondiente para conseguir tierras. El precio de la
tierra varfa dependiendo de la posicion de la misma en
relacién con los rios adyacentes y de su probabilidad
de inundacién durante las mareas vivas. Desde el prin-
cipio, los colonos potenciales son objeto de un pro-
fundo examen. Parentesco, disposicién politica, bue-
nas relaciones con los lideres locales y relaciones
vecinales son factores que influyen todos ellos en la
decisién de los Bahini. Si son aceptados, los nuevos
colonos reciben un refugio, proteccién, y un pedazo

de tierra por la que reciben un documento de propie-
dad o una tarjeta firmada por el lider Bahini. A cam-
bio, el patrén espera lealtad y dinero. Por otra parte,
esta lealtad a menudo se transforma en autoridad legal
cuando los lideres son elegidos para cargos en el gobi-
erno, tales como presidente de la Unién Parishad ®. De
esta manera, su poder pasa de ser ilegal a legal y las
relaciones patrén-cliente se formalizan. Desde el
punto de vista de los colonos, no hay mds opcién que
aceptar este procedimiento, ya que, de lo contrario, se
verfan obligados a marcharse, sus casas serfan demoli-
das y su ganado saqueado.

¢ Los Bahini son grupos de personas con armas y,/o0 objetos contundentes que invaden y ocupan los chars

bajo el control de un lider.

7 Grupos de hombres violentos que, en parte, también carecen de tierras propias.

& Union Parishads (o Union Councils o Unions) son las unidades rurales gubernamentales a nivel local y

administrativo mas pequenas de Bangladesh.

Cuadro I:

Declaracion de un
residente del Char Majid
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La mayoria de los chars estaban completamente cubi-
ertos por selva y maleza y llenos de animales salvajes
cuando los emigrantes llegaron por primera vez. Los
lideres Bahini los obligaron a talar la selva para apod-
erarse de la tierra. Posteriormente, se dio a cada uno
un pequenio pedazo de tierra por el que tuvieron que
pagar entre 2000 BDT (25 ddlares estadounidenses) y
20 000 BDT (250 ddlares estadounidenses). El papel
de las mujeres de las familias sin tierra es mucho mas
relevante que el de los hombres adultos, en lo que
respecta al desbroce y tala de arbustos y drboles,
puesto que muchos de ellos acaban dejando los chars
para convertirse en asalariados en las zonas urbanasy,

de este modo, evitar ser reclutados por los Bahini. Las
mujeres trabajan juntas para limpiar la tierra, per-
manecen juntas por la noche y se cuidan mutuamente
en caso de enfermedad. Con frecuencia, las mujeres
han jugado un papel impulsor en la introduccion de
précticas agricolas en las areas de los chars.

Boyer Char, uno de los chars examinados en nuestro
estudio, es la parte mas al sur-oeste del subdistrito de
Subarnachar. Es alli donde se implemento la Fase 11
del CDSP. Uno de los encuestados de este Char
explica:

«Cuando llegué aqui, todo el char estaba cubierto de maleza y selva. Habia
también zorros, serpientes y muchos animales salvajes. Los zorros a menudo
nos robaban nuestras gallinas y patos mientras estdbamos almorzando en
nuestra terraza. Era dificil moverse en la jungla, debido a toda la maleza, vy
muchos de nosotros sufrimos heridas mientras taldbamos la selva. Constru-
imos nuestras granjas recogiendo barro de la zona y colocando los pilotes y
plantamos diferentes tipos de arboles alrededor de nuestra casa».

Incluso en los casos en que los colonos son capaces de
adquirir un pedazo de tierra de los Bahini, aquellos
son explotados de multiples maneras. En primer lugar,
durante el proceso de adquisicion de la tierra los colo-
nos con frecuencia tienen que comprar el mismo
pedazo de tierra al mismo lider dos o incluso tres
veces sin recibir de ellos ninguna prueba de propie-
dad. En segundo lugar, después de recibir la tierra, el
lider reclama dinero al azar, exige un porcentaje de la
cosecha recolectada, somete a los colonos a violencia
fisica (incluyendo violaciones, torturas y asesinato) y
archiva los casos de demanda legal contra los Bahini.
En ocasiones, los Bahini hacen un llamamiento a los
colonos para luchar contra sus enemigos, es decir,
otros Bahini que tratan de invadir su zona. Muchas
personas sin tierra han muerto en los tiroteos sucesi-
vos. Aquellos que se resisten a convertirse en seguido-
res o miembros de los Bahini, deben enfrentarse a
humillaciones y agresiones fisicas. En tercer lugar, en
los casos en que las autoridades gubernamentales
registran la tierra posteriormente, a menudo sucede
que la superficie real de la tierra es diferente de lo que
suponian los colonos o bien que su tierra ha sido ya
registrada a otro nombre.
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Aparte de los colonos que adquieren tierras, ya sea de
forma ilegal a través de los Bahini o mediante el pro-
ceso de asignacion formal controlado por el gobierno,
existen grupos de individuos ricos y poderosos movi-
dos por un gran interés que ven en los chars una atrac-
tiva oportunidad de inversién. Adquieren la tierra
mediante medios legales o ilegales, ejerciendo su
influencia sobre los legisladores y la administracion
territorial para establecer derechos de propiedad for-
males (Adnan 2011). Hossain (1995) declar6 que «los
politicos y los burdcratas nacionales son frecuente-
mente grandes terratenientes ¢, incluso si no lo son,
dependen de los campesinos ricos, tanto para el apoyo
politico como para asegurar que el campo se mantiene
en unas condiciones de razonable tranquilidad.»
Muchas zonas de los chars han sido adquiridas por
empresas privadas muy conocidas por medio de docu-
mentos en papel con sello oficial que no son legal-
mente validos. El proceso de adquisicion de tierras es
tan complicado en estas dreas que los colonos tienen
mucho miedo de perder sus hogares. Utilizando su
poder administrativo, parece que algunos funciona-
rios del gobierno han adquirido tierras ilegalmente y
de forma gratuita, sin protestas o acciones legales con-
tra ellos.

Cuadro 2:
Declaracién de un
residente del Char Boyer
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Por otra parte, el Gobierno ha adjudicado legalmente
tierra a hombres de negocios que llegaron a establecer
actividades lucrativas para la exportacion, como gran-
jas de camarones. Ambas partes dan legitimidad a
este proceso haciendo referencia a las politicas de
impulso a la exportacion promovidas por algunos
organismos internacionales (Adnan 2013). La Acade-
mia Militar de Bangladés (BMA, por sus siglas en

inglés), también adquirié una gran superficie para un
campo de entrenamiento en 2013. Asi, el gobierno ha
ocupado estas tierras del Estado utilizando su poder
administrativo, y los colonos no pueden hacer otra
cosa que no sea abandonar la zona. No tienen ninguna
posibilidad de protestar o de encontrar una solucién
alternativa.

Ocupantes empiezan agricultura

Llegada de los inmigrantes, que
adquieren tierras de los Bahiniy
hacen limpieza del terreno

Militares encierran en régimen
de los Bahiniy CDSP empieza
proceso de formalizacion de

tierras por alocacién de titulos y
desarrollo de infra-estructura

Bahini toman tierras en
Dimensién los chars y establecen su
social régimen
5 afio
'
L4
15 afio
Dimensién
fisica

Surgimiento del Char: tierras son

Produccidn agricola se

creadas por deposicion de
sedimentos y sin infra-estructura
fisica

natural

Evolucion de la vegetacion

hace posible

Char es cubierto con limo

2.2.4 Medios de vida

El nivel de educacion general es muy deficiente en el
area de estudio: el 72 por ciento de sus habitantes no
tiene una educacion formal, y entre un 85 y un 90 por
ciento de los cabezas de familia no cuentan con «nin-
guna educacion formal» o han recibido una educacién
primaria incompleta.

El acceso al agua potable varfa en funcién de si la zona
ha sido objeto de intervenciones del CDSP que inclu-
yeran la construccion de pozos profundos o no. En el
area CDSP 1, el 99,5 por ciento de las personas tienen
acceso a agua procedente de un pozo, mientras que en
una zona de no-intervencion, solo el 52 por ciento

Gobierno promueve refores-
tacion

tiene acceso a agua de los pozos que se encuentran a
una distancia de sus asentamientos de hasta 2 km. En
estas dreas, ¢l 48 por ciento de la poblacion consigue
agua potable por otros medios: de rios y lagunas, reco-
giendo el agua de la lluvia y, en invierno, cavando agu-
jeros en el fondo de los estanques secos. Las instala-
ciones sanitarias, aunque no disponen de un gran
nivel de higiene, son utilizadas por un porcentaje de la
poblacién que oscila entre el 51y el 71 por ciento en las
zonas CDSP I-I11, mientras que solo estan disponibles
para un 15 a 25 por ciento de la poblacién en la zona
CDSP 1V (en curso) y en las dreas de no intervencion.

Grdfico 2:
Evolucion tipica de
un Char

Fuente: trabajo de campo
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En las zonas CDSP, la agricultura es el principal medio
de vida (37-48%), mientras que en las zonas de no
intervencion lo es el trabajo manual (42%). La aparce-
rfa, sistema en el que los arrendatarios soportan todos
los costos variables y ademas tienen que dar la mitad
de sus cosechas al propietario, es la forma dominante
de arrendamiento en estas areas. Otros tipos de ocu-
pacion incluyen pequefios negocios, trabajo domés-
tico, etc. Un andlisis de los ingresos por hogar en las
diferentes dreas de los chars demostré que el ingreso
mensual promedio de la mayorfa de los hogares® en las
zonas CDSP oscila entre 25 y 63 dolares estadouni-
denses. En las zonas de no intervencion, la desigual-
dad entre los ingresos son notables: 0,5 por ciento de
la poblacion total (40 hogares) gana mas de 250 ddla-
res estadounidenses al mes. Esto sugiere un alto nivel
de desigualdad y explotacion relacionado con el con-
trol de la colonizacién de la tierra en un drea fuera del
control efectivo del gobierno. En promedio, la pobla-
cion gasta entre el 10 y el 20 por ciento del ingreso
mensual por hogar en reparaciones consecuencia de
los desastres naturales recientes. Esta cifra se refiere a
las condiciones «normales» y no tiene en cuenta los
dafios causados por las mareas tormentosas de mayor
envergadura.

En general, las personas en las dreas de los chars cuen-
tan con escasos bienes: alrededor del 50 por ciento de
los hogares tiene un teléfono movil; en las zonas
CDSP, algunos miembros de la poblacién poseen una
mesa y una silla (alrededor del 59 por ciento en la zona
CDSP I)) y muy pocos tienen una radio o un televisor
(22,7 y 8,6 por ciento, respectivamente, en la zona
CDSP I). Parte de la poblacién de las zonas CDSP dis-
ponen de herramientas que pueden utilizar para ganar
dinero (arados, redes de pesca, etc.). Sin embargo, en
las zonas de no intervencion, el nimero de hogares
con este tipo de bienes es muy bajo (un 0,3 por ciento
tiene un arado, un 10,4 por ciento tiene una red de
pesca, y el 5,1 por ciento es duefio de una radio/TV).

En las zonas CDSP I-111, cada hogar posee un prome-
dio de 0,6 hectdreas de tierra y no hay personas sin
tierra. En la zona CDSP 1V, donde el registro de la tie-
rras todavia estd en curso, los propietarios poseen una

superficie media de tierra de 0,52 hectareas y el 9,2
por ciento de la poblacién carece de tierra. En las
zonas de no intervencion, los propietarios poseen una
superficie media de tierra de 0,49 hectdreas, pero la
distribucion es muy desigual, ya que un 1,4 por ciento
de la poblacién posee 3 hectareas de tierra o mds. En
todas estas dreas, la produccion agricola, general-
mente procedente del cultivo de pequenas parcelas, es
limitada, ya que las actividades agricolas se ven seria-
mente afectadas por los efectos combinados de la sali-
nidad del suclo y del agua, la falta de sistemas de riego
adecuados, la incidencia de plagas y enfermedades, la
variabilidad de las precipitaciones, el riesgo de ciclo-
nes, las marejadas, las inundaciones repentinas y las
sequias, asi como la falta de insumos agricolas, ctc.
Debido principalmente a la salinidad del suelo durante
la estacion seca, en las zonas de los chars solo se pro-
duce una cosecha de arroz durante el periodo de los
monzones.” En muchas de estas dreas, no existe nin-
guna préctica de gestion apropiada para la produccion
de las cosechas.

2.2.5 Proyecciones del cambio
climatico y percepcién del cambio
climatico por la poblacién local

El drea del Sur de Asia es considerada como la region
mas vulnerable al cambio climdtico en el mundo, y
Bangladés ocupa un puesto alto en la lista de paises
mds vulnerables (Kibria 2011). El pais estd experimen-
tando un aumento del nivel del mar relacionado con el
cambio climatico, asi como un descenso a largo plazo
del nivel de la superficie de la tierra relacionado con el
movimiento de las placas tecténicas y la compactacion
de los sedimentos. Es probable que el aumento del
nivel del mar aumente la intrusion salina, la frecuencia
de inundaciones por mareas y la obstruccion de los
drenajes. También puede tener un efecto sobre la ero-
sion de las zonas a orillas de los rios. Ademas de la
subida del nivel del mar, otras consecuencias potencia-
les del cambio climatico son el cambio del régimen
pluviométrico, el aumento de inundaciones, sequias,
tormentas, olas de calor y ciclones, con las subsecuen-
tes variaciones en los patrones estacionales (Chakra-
barty, 2008).

9 El tamario medio de los hogares es de 5,3 personas en las zonas de no intervencion y de 5,5 a 6,3 en las zonas

CDSP, mientras que el promedio nacional es de 4,5.

19 Esto es debido a que las abundantes precipitaciones diluyen la sal en la capa superficial del suelo durante los
monzones, y el arroz, especialmente las variedades locales, si se cultivan en condiciones de humedad,
generalmente toleran la salinidad del terreno. Ademads de la salinidad del suelo residual y de la salinizacion por
el ascenso capllar del agua subterréanea salina, un drea importante del terreno se ve afectada por las mareas de
agua salada, la cual permanece en la tierra incluso después de la marea baja, por carecer de un sistema de

drenaje eficiente.
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Las proyecciones del cambio climatico sugieren que la
temperatura media anual aumentara en 3-3,5 °C para
2080. Se prevé que las precipitaciones aumenten en
un 23 por ciento para finales del siglo XXI, y que los
dias hiimedos consecutivos disminuyan; no obstante,
se espera que las precipitaciones de elevada intensidad
(Rx>20 mm) aumenten.

Elimpacto del cambio climético observado en Bangla-
dés incluye un aumento de las temperaturas y algunos
cambios en el régimen pluviométrico. Esto ya esta
teniendo efectos especificos en algunas regiones cos-
teras, que se enfrentan a problemas de salinidad que
se espera que empeoren en el futuro. El mapa de la
salinidad del agua para el periodo de 1967 a 1997
muestra que este proceso ya estd en marcha (SRDI
1998a). Un estudio comparativo de los mapas de la
salinidad del suelo y del agua entre 1973 y 1997, mues-
tra que la salinidad del suelo ha aumentado (SRDI
1998 b, SRDI 1998 ¢). Se ha producido un aumento
generalizado de la salinidad en las tierras cultivables,
que se extiende a los rios hasta una distancia de 100
km desde su desembocadura hacia el interior durante
el verano. Los otros impactos del cambio climatico
observados incluyen inundaciones devastadoras, una
mayor frecuencia de las marejadas en la Bahfa de Ben-
gala, y un rendimiento agricola inferior (Chakrabarty,
2008).

Los habitantes de los chars perciben cambios en la
temperatura, las precipitaciones y la frecuencia e
intensidad de las tormentas, asi como sus efectos
sobre su entorno local. Los datos meteoroldgicos del
area de estudio confirman en gran medida estas per-
cepciones. Por ejemplo, la opinién publica estd de

Observado

acuerdo en que las temperaturas han ido en aumento.
Sus habitantes también indicaron que las temperatu-
ras son mds extremas: algunos afirmaban que sentfan
mucho calor durante el dfa y mucho méds frio de lo
habitual por la noche. Los entrevistados indicaron que
los veranos se han vuelto mds calurosos, mientras que
las temperaturas invernales han disminuido durante
los ltimos 5 a 7 afios. De hecho, los datos meteorol6-
gicos muestran que las temperaturas maximas y mini-
mas s¢ han ido incrementando durante los ultimos 32

anos.

La lluvia se ha vuelto mas «intermitente ¢ impredeci-
ble», segun la mayorfa de los encuestados. En el
pasado, las lluvias fuertes se producfan en gran
medida durante las estaciones lluviosas, con un prin-
cipio y un final predecibles, sin embargo, los encuesta-
dos afirman que hoy en dfa las lluvias intensas pueden
ocurrir en cualquier momento del afio. Recibimos
puntos de vista contradictorios sobre la cantidad de
lluvia, pero la mayoria de los encuestados considera
que las lluvias han disminuido significativamente, lo
cual estd en linea con los datos meteoroldgicos.

La mayorta de los encuestados crefa que el nimero y
la intensidad de las tormentas habfa aumentado, aun-
que en esta zona no se han producido recientemente
oleadas de precipitaciones repentinas relacionadas
con ciclones. Los encuestados sefialaron que durante
las tormentas, la velocidad del viento es mayor que
antes y, a veces este estd acompanado de fuertes llu-
vias e inundaciones. La frecuencia de las mareas tor-
mentosas ciclonicas parece que realmente haya dismi-
nuido vy, gracias a los diques, estas dreas han
experimentado menos inundaciones que antes.

Registros

Temperatura Incremento de las tempera-

turas minimas y maximas

Precipitacién Disminuyd ligeramente

Eventos extremos Inundaciones devastadoras,
mayor frecuencia de mare-
jadas ciclénicas en la Bahia
de Bengala, reduccién de in-
undaciones por realizacion

de terraplenes

Percepciones
(por las comunidades del char)

Aumento generalizado,
veranos mas calientes y
inviernos mas frios, mas
extremeos

Disminucién, mas inter-
mitentes y imprevisibles,
lluvias se producen fuera
de estacién

Incremento del nimero e
intensidad de tormentas,
tormentas ciclénas se hacen
mas frecuentes

Tabla 2

Fuente: Estacion
climética de Maijdi Court
y Chakrabaty (2008)

Proyectado

Temperatura media anual
aumentara 3,5C hasta 2080

Precipitacion media anual
aumentara 23% hasta 2100

Lluvias de alta intensidad
(Rx > 20mm) aumentaran
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2.3 Adaptacion al entorno

(cambiante)

La seccion 2 describe el entorno natural de los chars,
asi como los procesos de migracion y de adquisicion
de tierras y los cambios climéticos observados y pro-
yectados. Ofrece informacion sobre las estructuras de
poder y la enorme vulnerabilidad tanto social como
medioambiental que sufren la mayorfa de los habitan-
tes de los chars. En la siguiente seccién se analizan las
reacciones del gobierno a estas situaciones, mediante
la implementacion de proyectos de desarrollo global
en algunas areas de los chars, y los esfuerzos diarios de
la gente comun para mantener y reconstruir sus
medios de vida en este ambiente hostil.

En los casos en que el gobierno toma medidas para
adjudicar las tierras de los chars a las familias sin tie-
rra, este tiene que hacer frente a las estructuras de
poder establecidas por los Bahini. Por primera vez
desde que Bangladés obtuvo la independencia, el Pro-
yecto de Recuperacion de la Tierra (LRP, por sus
siglas en inglés) y su proyecto sucesor, el Proyecto
para el Desarrollo y el Asentamiento en los Chars
(PCSD), han garantizado la emisién de titulos de pro-
piedad de jure a las familias sin tierra a una escala limi-
tada.

En 1978, el Gobierno de Bangladés comenzd la
implantacion del LRP en colaboracién con el
Gobierno holandés. Inicialmente, el proyecto estaba
destinado a buscar opciones adecuadas para la lucha
contra las amenazas naturales (por ejemplo, inunda-
ciones, erosion y deposicion de sedimentos) con el fin
de reclamar la tierra y promover el desarrollo de los
chars. Conforme pasd el tiempo, se fue haciendo mas
hincapi¢ en el desarrollo de nuevos chars en lugar de
en la prevencion de la deposicion de sedimentos. Al
final del LRP en 1991, ambos gobiernos decidieron
seguir persiguiendo los objetivos del LRP en dos pro-
yectos independientes: el CDSP, como proyecto
basado en la tierra, y el Proyecto de Desarrollo del
Estuario (EDP, por sus siglas en inglés) como un pro-
yecto de base hidroldgica.
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La experiencia de asentamiento y desarrollo de la tie-
rra adquirida en el transcurso del LRP se aplicé en la
primera fase del CDSP, que comenzo en 1994 y ter-
mino en 1999. Este proyecto estaba destinado a redu-
cir la pobreza mediante la mejora de la situacion eco-
nomica y de las condiciones de vida de los habitantes
de los chars, especialmente del segmento mas pobre
de la poblacion. Después de un comienzo exitoso, el
CDSP se ha implementado en cuatro fases: CDSP 1
(1994-1999), CDSP 11 (1999-2005), CDSP 111
(2005-2010) y CDSP 1V (2010-2017). La fase mds
reciente esta siendo implementada por el Gobierno de
Bangladés, con el apoyo del Gobierno holandés y del
FIDA. CDSP 1V se centra en el desarrollo de medios
de vida agricolas mejores y mds seguros para la pobla-
cion rural, proporcionando titulos legales de propie-
dad de la tierra, y construyendo infraestructuras resis-
tentes al clima, tales como refugios contra ciclones,
diques, etc. En el marco del CDSP 111y del CDSP 1V,
cinco organizaciones no gubernamentales (ONG) han
prestado sus servicios para proporcionar «apoyo a la
subsistencia» y sensibilizar a los habitantes de los
chars sobre cémo tomar medidas de prevencion y
hacer frente a las calamidades naturales. BRAC, como
una mds de estas ONG, esta trabajando en varios sub-
programas. Las cuatro fases CDSP se centraron en
diferentes chars del distrito de Noakhali.

Cuando se inici6 el proyecto CDSP, su primera tarea
fue la de reclamar la tierra en poder de los Bahini, a
menudo utilizando la fuerza militar. En etapas poste-
riores del proyecto, los Bahini se adaptaron a esta
situacion y simplemente desplazaron sus operaciones
aotros chars antes de que el CDSP empezase a implan-
tarse en una determinada drea. El CDSP sigue un pro-
ceso sistemdtico de asignacion de tierras, bien estruc-
turado, de gran eficacia y que es muy bien recibido por
los necesitados colonos. La asignacién se basa en la
ocupacion de facto y en los siguientes criterios: en las
familias de gran tamafio, solo una pareja casada tiene
derecho a recibir tierras de los khas. La tierra se asigna
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conjuntamente a ambos conyuges o, en el caso de una
viuda o viudo, a una sola persona. Al principio, el
CDSP lleva a cabo una investigacion sobre el terreno
de la ocupacion del suelo; a continuacion, registra los
nombres de los colonos, el tamaiio y la ubicacion de
las tierras, etc.; después, pide a los colonos que han

estado viviendo en la tierra que soliciten los titulos de
propiedad y prepara los documentos para el asenta-
miento en colaboracion con las autoridades legales. El
drea exacta de la tierra asignada a los colonos ha
variado dentro un rango de 0,3 a 0,65 hectdreas por
familia entre una fase y otra del CDSP.

Tabla3 Fuente: CDSP

Intervencion Duracién Volumen
financiero

Proyecto de 1977-1991 Florin neer-

Recuperacién de landés (NLG):

la Tierra (LRP) 8.475.810,1

Proyecto para el 1994 -1999 BDT 580 millones

Desarrollo y el

Asentamiento en

los Chars (CDSP) |

CDSP Il 1999-2005 BDT 123,99
millones

CDSP 111 2005-2010 BDT 1,3 mil
millones

CDSP IV 2010-2015 USD 88,7
millones

Total land

Asignacion total de tierras (LRP y CDSP I-1V).

Principales agencias de imple-
mentacion (Als)

Junta de Desarrollo del Agua de
Bangladés (BWDB, por sus siglas
en inglés)

Als: BWDB, Ministerio de Tierras
(MoL), Departamento de Ingenieria
del Gobierno Local (LGED) y trés
CSOs

Donantes: la Embajada del Reino de
los Paises Bajos

Als: BWDB, LGED, Departamento
de Ingenieria de Salud Publica
(DPHE), Departamento de Exten-
sion Agricola (DAE), MoL y 6 CSOs,
incluyendo BRAC

Donantes: Embajada del Reino de
los Paises Bajos y Programa
Mundial de Alimentos (WFP)

Als: BWDB, LGED, DPHE, MoL,
DAE, Divisién de Financias (FD) y 6
CSOs, incluyendo BRAC

Donors: Gobierno de Bangladés y
Gobierno de los Paises Bajos

IAls: BWDB, LGED, DPHE, MoL,
DAE, FDy 4 CSOs

Donors: Gobierno de Bangladés,
Gobierno de los Paises Bajos, Fon-
do Internacional para el Desarrollo
Agricola (FIDA)

Componentes de los proyectos

Estudio para el desarrollo de un
plan de largo plazo sobre rec-
lamacién de tierras y control del
estuario del delta del sudeste,
incluyendo pruebas de acrecion y
métodos de conservacion

Distribuccion de tierras
Infraestructura de tierra y agua
Infraestructura rural
Desarrollo productivo

® Cordinacién de servicios
sociales

® Apoyo y estudios

® Distribuccion de tierras

® |nfraestructura protectiva y
de agua

® Infraestructura interna

® Aguay sanamiento

® Extension agricola

® Reforestacion

® Apoyo a los medios de vida

® Desarrollo institucional

® Estudios, gestion de cono-
cimiento y diseminacién

® Intervenciones concretas en
nivel local

® Apoyo a los medios de vida

® Proteccion al cambio climatico
y infraestructura resiliente al clima
® Asentamientos y asignacién de
titulos de tierra

® Apoyo a los medios de vida

® Asistencia técnica y apoyo a
gestion

Area

cubi-

erta

906

6.821

Tierras
asignadas
por hogar,
aproxi-
macién
(ha/hogar)

1,02

0,50

62.584 0,61

82.600

0,43

30.773 0,81

183.684

(en marcha)

0,64
(promedio)
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Los habitantes de los chars deben adaptarse a los dife-
rentes cambios medioambientales y climdticos. Sufren
con frecuencia el rapido desencadenamiento de desas-
tres naturales, como inundaciones y ciclones, pero su
capacidad para hacerles frente es limitada. Una pro-
porcion significativa de los entrevistados tiende a no
utilizar los refugios contra ciclones durante los ciclo-
nes o tormentas. Por el contrario, se quedan en casa
porque se sienten mas seguros alli y/o porque los refu-
gios se encuentran a menudo bastante lejos de donde
viven, convirtiendo el trayecto al refugio en un viaje
potencialmente peligroso debido a la caida de arboles,
fuertes vientos, etc. Por otra parte, segun la informa-
cion recibida, si no se realiza el mantenimiento ade-
cuado de los killas (monticulos de tierra elevados
sobre los que se levantan las edificaciones), las serpien-
tes infestan estos refugios. Cuando se les pregunta
por qué no van al refugio antes de que comience la
tormenta, explican que en el pasado el aviso les llegaba
através de la radio, pero ahora las tormentas llegan de
manera muy repentina y, por lo general, no reciben a
tiempo la advertencia.

En cuanto a la gestion del ganado durante las emer-
gencias, la mayorfa de los encuestados explico que, en
general, dejan las vacas y las cabras en zonas altas, y
las gallinas y los patos en el interior de sus casas. Del
mismo modo, los alimentos bésicos se almacenan en
lugares seguros, como un bidén, un saco, un estante, o
un agujero excavado en una habitacion.

Aparte de los desastres repentinos, la poblacion tam-
bién tiene que hacer frente y adaptarse a los cambios
medioambientales de evolucion lenta y a largo plazo,
incluido el cambio climatico. Segun la poblacion rural,
el régimen pluviométrico irregular da lugar a unas
precipitaciones insuficientes cuando los cultivos mas
lo necesitan. Ahora, las fuertes lluvias llegan al drea
mas tarde, cuando el arroz estd madurando en el
campo. A veces, llueve de forma continua durante
cinco a siete dias y las inundaciones resultantes des-
truyen las cosechas. En algunas zonas, las cosechas se
ven empantanadas por graves inundaciones provoca-
das por las mareas, que afectan también a la ganaderfa.
Un nimero de entrevistados informé de que los efec-
tos de las inundaciones por mareas se han reducido
gracias a los diques. Sin embargo, también sugirieron
que es necesario un periodo de tiempo mds largo para
que el agua de la lluvia pueda eliminar la salinidad, que
a veces dafa el arroz. La mayorta de los encuestados
también indicé que el calor provoca periodos de
sequia y la resalinizacion de la capa superior del
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terreno, lo cual afecta negativamente a los cultivos o
los llega a destruir. La reaccion de algunas personas
ante la mala germinacion causada por el estrés hidrico
ha sido la de sembrar las mismas semillas dos o tres
veces al afio durante los Gltimos 2 a 3 afios.

Una mayorfa de los encuestados declard que tienen
que invertir mas dinero ahora, debido a los mayores
costos de produccion, asi como a un aumento de los
precios de los alimentos provocado por los cambios
medioambientales. Para empeorar las cosas, también
pierden dinero debido al ganado arrastrado por las
inundaciones. Tienen la sensacién de que los efectos
del cambio climatico sobre la salud, ficbre y gripe,
especialmente en los nifios, no se tratan adecuada-
mente. Algunos encuestados también informaron de
que existen altos niveles de salinidad en el agua pota-
ble, lo que a veces da lugar a sarna y a otras enferme-
dades transmitidas por el agua, como diarrea o disen-
terfa.

Cuando se les pregunté sobre el término «cambio cli-
mético», la mayorta de los hombres encuestados habia
oido hablar del término, pero no sabia lo que signifi-
caba, mientras que ninguna de las mujeres habia oido
hablar de ¢l.

Todo esto forma parte de la vida cotidiana de los habi-
tantes de los chars, y en su mayoria lo toman como
circunstancias naturales enviadas por Dios. La vida en
los chars es un proceso perpetuo de enfrentamiento a
las fuerzas de la naturaleza y de reconstruccion de los
medios de vida en condiciones adversas. La migracion
es una mas de una serie de estrategias de adaptacion.
En lugar de ser el resultado de una decision consciente
basada en un conjunto de opciones, los habitantes de
los chars se ven obligados a emigrar debido al simple
hecho de que su casa ha desaparecido a causa de la
erosion. Bajo tal circunstancia, los colonos no tienen
mas remedio que mudarse a otra zona de chars, que
también seran victimas frecuentes de las amenazas
naturales y que ofrecen condiciones de vida extrema-
damente duras. Por tanto, la migraciéon no mejora la
vida de las familias sin tierra. Antes y después del pro-
ceso de migracion, los emigrantes se encuentran en
circunstancias extremadamente precarias y muy vul-
nerables, de manera que sus condiciones y medios de
vida sufren los efectos no solo de las amenazas a nivel
medioambiental, sino también social. Se ven obligados
a entablar una abusiva relacion patron-cliente a través
de la cual son explotados por los terratenientes locales
fuera de la legalidad. En resumen, carecen del capital
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social, cultural y econdmico que podria ofrecerles una
mejor situacion. Por ejemplo, no poseen los medios
financieros para costearse casas mas robustas o avan-
ces tecnoldgicos agricolas mas apropiados a sus cir-
cunstancias (cultivos resistentes a la sal, instalaciones
de riego, etc.). Tampoco tienen un conocimiento ade-
cuado de estas tecnologias, carecen de una educacion,
que les ofrecerfa otras opciones de vida y les permiti-
rfa utilizar mecanismos legales contra los Bahini, y no
se relacionan con personas influyentes ni tienen
acceso a las autoridades gubernamentales.

En este contexto, el cambio climatico aumenta atin
mas la vulnerabilidad de los habitantes de los chars.
Las consecuencias de los periodos de sequia, de un
régimen pluviométrico irregular, del aumento de la
salinidad del suelo, etc. afectan al precio de los alimen-
tos, a la tierra y a otros bienes y servicios, limitando las
opciones de los emigrantes y disminuyendo atin mas
su capacidad de recuperacion.

En resumen, los habitantes de los chars cuentan con
unas estrategias a corto plazo muy limitadas, y care-
cen totalmente de estrategias de adaptacién a largo
plazo.

Grupos de ahorro formado por mujeres contribuyen para el empoderamiento de género
© Judith Rosendahl
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Estanques son utilizados para multiplos propésitos: agua potable, lavado de ropa, cultivo
de peces, etc. © Judith Rosendahl
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2.4 Analisis de las futuras
estrategias de adaptacion

La experiencia adquirida en el transcurso de los pro-
yectos LRP y CDSP muestra que, cuando se combina
con proteccién policial, la asignacion de la tierra por
parte del gobierno de acuerdo con unos principios que
garanticen la equidad, incluida la relativa al género,
crea un entorno social mucho mas seguro en las remo-
tas zonas de los chars. La importancia del proyecto
CDSP reside en su enfoque integrado para hacer
frente a la vulnerabilidad tanto natural como social,
tan intimamente vinculadas entre si. Una infraestruc-
tura adecuada de diques, esclusas, carreteras, refugios
contra ciclones y capacitacion para hacer frente a los
desastres naturales aumenta sustancialmente la resi-
liencia de los habitantes de los chars ante las amenazas
naturales. La asignacion de titulos de propiedad de la
tierra, asi como una serie de medidas sociales comple-
mentarias, tales como la silvicultura social, los grupos
de ahorro para mujeres, la educacion medioambiental,
etc., garantizan un entorno mds seguro y sirven de
apoyo a los medios de subsistencia. Por tanto, el enfo-
que CDSP relativo a la gobernanza de la tierra en los
chars puede considerarse como una estrategia de
adaptacion viable a favor de la poblacion mas pobre.

Sin embargo, el alcance del CDSP se limita a ciertas
partes de la zona de los chars y solo beneficia a un
cierto niimero de personas. Aunque se trata de un fac-
tor inherente a la naturaleza del proyecto, esto hace
que se plantee la cuestion de la justicia. Con el fin de
lograr una mejora a largo plazo en los medios de sub-
sistencia de la poblacién mas pobre de los chars, los
diferentes aspectos del CDSP deben basarse en un
esfuerzo del gobierno en cooperacion con la sociedad
civil y en el apoyo de paises donantes y de organiza-
ciones internacionales. Por tanto, resulta clave una
iniciativa de colaboracion a largo plazo disefiada para
un periodo de mas de 30 afios. Las evidencias obteni-
das a partir de este estudio y de otros datos recogidos
durante los 40 aios de funcionamiento del LRP/CDSP
demuestra, sin embargo, que los esfuerzos a mas largo
plazo podrian tener éxito en la integracion de un gran

porcentaje de zonas de chars y mejorarfan sustancial-
mente los ingresos de los colonos y sus condiciones de
vida. De este modo, su seguridad fisica aumentarfa
sustancialmente y su vulnerabilidad ante los desastres
naturales disminuirfa.

Cuando consideramos la extrema pobreza, la priva-
cién de bienes, la inseguridad y la vulnerabilidad de la
poblacion de los chars y comprobamos el creciente
impacto del cambio climatico en sus vidas, parece
claro que se deberfa dar la maxima prioridad a conti-
nuar con este esfuerzo internacional de éxito recono-
cido con el fin de lograr mejoras sustanciales en las
vidas de este colectivo.

Discusidon de titulos de propriedad de tierras.
Bahini frecuentemente expeden titulos
illegales. © Judith Rosendahl
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2.5 Conclusion

El caso del drea de los chars en la costa este de Bangla-
dés muestra como la vulnerabilidad social de los gru-
pos mas pobres y marginados de la sociedad de este
pais esta intimamente ligada a su extrema vulnerabili-
dad alos desastres medioambientales y al cambio cli-
matico. Por esta razon, una gobernanza eficaz de los
recursos naturales en un entorno tan extremo
requiere, para conseguir el éxito, un enfoque integral
y alargo plazo.

En este capitulo se ha descrito la inestabilidad del
entorno natural de la region de los chars, que se agrava
a causa de la variabilidad del clima y de las consecuen-
cias del cambio climatico. Los habitantes de esta
region se enfrentan a la amenaza de perder su tierra a
causa de la erosion de los rios, lo que se traduce en
desplazamientos de poblacion y movimientos migra-
torios recurrentes. Las personas que pierden sus tie-
rras debido a la erosion se desplazan hacia chars de
reciente formacion por la deposicion de sedimentos,
en busqueda de oportunidades para conseguir nuevas
tierras (Wilde 2011). Los chars no solo estan mal
comunicados con el continente y expuestos a una
répida erosion por parte de los rios, sino que ademas
i) ofrecen unas condiciones para la agricultura desfa-
vorables, debido a la salinidad y a las frecuentes inun-
daciones; ii) son extremadamente vulnerables a los
ciclones y las tormentas y ofrecen a sus habitantes
unas condiciones de vida muy duras, debido a la falta
de agua potable y combustible, y iii) tienen una infra-
estructura de comunicaciones muy deficiente y los
servicios publicos proporcionados por el gobierno o
las ONG se encuentran a niveles minimos. Los cam-
pesinos sin tierra que deciden emigrar son victimas
faciles de la explotacion por parte de los diferentes
grupos que asumen el poder ilegalmente sobre las
zonas de los chars y que lo perpettian a través de un
régimen violento. Los ilegales lideres Bahini estan vin-
culados a la esfera politica y determinan las condicio-
nes del asentamiento de los emigrantes. Durante el
proceso de asentamiento, se establece una relacion
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patrén-cliente que implica trabajos forzados, compras
de tierras arbitrarias, y la constante amenaza de la vio-
lencia fisica. En algunas dreas de la region, el gobierno
ha desarrollado el proyecto CDSP, que es capaz de ter-
minar con este régimen, de iniciar un proceso formal
de asignacion de tierras a los colonos, y de ofrecer una
infraestructura resistente a las condiciones climaticas.
El capitulo tambi¢n arroja luz sobre las diferentes
estrategias existentes de adaptacion a este entorno.
Aunque el gobierno ha reaccionado mediante la imple-
mentacién de un proyecto de desarrollo integral, los
habitantes de los chars tratan de mantener y recons-
truir sus medios de vida en este entorno hostil. Por
otra parte, tienen que adaptarse no solo al entorno de
los chars como tal y a las amenazas naturales asocia-
das, sino también a cambios medioambientales a largo
plazo, incluido el cambio climatico.

El caso del Proyecto de Desarrollo y Asentamiento en
los Chars (CDSP) es un ejemplo claro de un satisfacto-
rio sistema de gobernanza de la tierra y de estrategias
de adaptacién viables a favor de la poblacién mas
pobre. Sin embargo, tambi¢n pone de relieve las ven-
tajas y desventajas, asi como los problemas, del enfo-
que de este tipo de proyectos, entre otros, la cuestion
de la justicia y el desaffo de mantener los resultados a
largo plazo. Con el fin de garantizar que los beneficios
de la estrategia de adaptacion a favor de la poblacion
pobre alcancen a todos los habitantes de los chars en
condiciones de penuria, el proyecto deberfa ser finan-
ciado y ejecutado a largo plazo.
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Capitulo 3

Gréfico 1:
La Region Semidrida
de Brasil

Fuente: MMA (2007)
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El Programa de Aplicacdo de Tecnologias Apropriadas as Comunidades - PATAC (Progra-
ma para la aplicacion de tecnologias adecuadas a las comunidades) es una organizacion
civil gue lleva cuarenta anos trabajando con el fin de respaldar la agricultura familiar en las
regiones semiaridas de Brasil.

En cooperacion con las organizaciones de agricultura familiar locales, PATAC promueve

el desarrollo rural sostenible en el estado de Paraiba, en el noreste de Brasil mediante la
difusion de practicas agroecoldgicas vy el uso de procesos participativos y con un enfoque
ascendente. PATAC apoya el uso de la biodiversidad local y nativa adaptada a las condicio-
nes ambientales y apoya las tecnologias a pequefa escala, de bajo costo para conservar

y almacenar agua, forraje y semillas nativas. Los métodos de intervencion de PATAC favo-
recen una intensificacion de los conocimientos en el ambito local y el desarrollo sostenible
impulsado por la comunidad.

¢ Programa de Aplicacdo de Tecnologias Apropriadas as Comunidades (PATAC), Campina Grande, Brasil.

b Instituto de Estudios Avanzados sobre Sostenibilidad (IASS, por sus siglas en inglés), Potsdam, Alemania.

" Persona de contacto. Rua Aurea 72, Cabo Branco, Jodo Pessoa, PB, Brasil, wouter.vanoosterhout@gmail.com.
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3.1 Introduccion

La agricultura a pequefia escala o familiar en la region
semidrida de Brasil se encuentra en el epicentro de
una serie de cuestiones y tendencias actuales. Los
agricultores familiares producen la mayor parte de
los alimentos consumidos en la region, pero ademas
pertenecen al segmento social mds pobre y margi-
nado. Por otra parte, los ecosistemas del sertdo, un
bioma semidrido tnico también conocido como caa-
tinga, se encuentran tan degradados que en algunas
regiones la desertificacion alcanza una ctapa avan-
zada o incluso critica. Las proyecciones del cambio
climatico para la region semiarida sugieren que habra
una reduccion significativa de las precipitaciones, un
aumento en la frecuencia y duracién de los periodos
de sequia, y un incremento gradual de las temperatu-
ras medias.

Por tanto, es extremadamente importante reflexionar
sobre como estas tendencias interacttian entre si con
el fin de identificar las condiciones adecuadas para
conseguir una prospera agricultura familiar. Mas alla
de la reduccion o eliminacion de la marginacion
estructural y la vulnerabilidad de la agricultura fami-
liar, necesitamos entender como un sector agricola
familiar mas fuerte podria contribuir a afrontar los
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grandes desatios a los que la sociedad brasileiia se
enfrenta actualmente: justicia social, seguridad ali-
mentaria y uso sostenible de los recursos naturales.
De hecho, en los ultimos afios se han producido algu-
nos cambios en el modo en que los agricultores fami-
liares tratan de superar su vulnerabilidad estructural
en las zonas rurales de la regién semidrida de Brasil.
Esta regién sufre periodicas y prolongadas sequias,
conocidas localmente como estiagens o secas. En una
region en la que los medios de vida dependen de la
agricultura de secano, estos eventos climdticos han
amenazado con frecuencia la subsistencia de la gran
mayorfa de las familias rurales, provocando migracio-
nes y pobreza recurrente.

Después de aproximadamente una década de precipi-
taciones abundantes, de 2011 a 2014, la regién semia-
rida de Brasil ha sufrido una de las peores sequias de
su historia. Sin embargo, en comparacion con ante-
riores sequias graves, este evento climatico extremo
no ha afectado a la poblacién rural de manera tan
severa. Esto sugiere que algunas de las medidas
tomadas para reducir su vulnerabilidad y aumentar la
seguridad de sus medios de vida han resultado efica-
ces.
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La precipitacion en el territorio de Cariri, Seridé y Curimatau fue estimada como el promedio de las dos estaciones metereoldgicas mas
cercanas (Monteiro y Patos, Paraiba). Data para los periodos de 1971-72 y 1985-93 no esta disponible. Data para 2014 se refiere a los

meses de Enero a Noviembre

Este capitulo explora algunas de estas medidas satis-
factorias en un intento de entender como se han
implantado algunas formas de adaptacion y estrate-
gias destinadas a reducir la vulnerabilidad de los
medios de vida. Asimismo, se investiga la influencia
que los discursos emergentes y las practicas con ori-
gen en los histéricos movimientos de resistencia de
los agricultores ejercen sobre estas estrategias de
éxito.

Las publicaciones «Coexistencia con la Region
Semidrida» y «Agricultura Familiar basada en la
agroecologfa» tienen sus raices en la resistencia histo-
rica de los agricultores familiares contra su margina-
cién social. Han contribuido a la formulacion de con-
trapropuestas que, en ultima instancia, y en
conjuncion con nuevos conocimientos y prioridades,
podrian convertirse en un nuevo paradigma de desa-
rrollo sostenible para toda la region semidrida de Bra-
sil.

Este estudio se centra en las visiones tedricas y la evi-
dencia empirica recogidas en el territorio de Cariri,
Serid6 y Curimatad, en el estado de Paraiba, en el
noreste de Brasil. Las evidencias fueron recopiladas a
lo largo de varios viajes de trabajo de campo, desde
diciembre de 2012 hasta mayo de 2013, mediante una
combinacién de observacion participante, entrevistas
y grupos focales con organizaciones de agricultores
locales, organizaciones no gubernamentales para ase-
soramiento y los propios agricultores.

El capitulo estd estructurado de la siguiente manera:
después de la introduccion, la seccion 2 presenta un
resumen histérico sobre el tejido econdmico y social
de la region semidrida brasilefia, analizando como la
ocupacion del territorio dio lugar a algunas de sus
actuales caracteristicas socio-econdmicas y ambien-
tales. Dada la importancia de los eventos climdticos
para la region, esta seccion tambicn presenta proyec-
ciones recientes del cambio climdtico y sus posibles
impactos sobre la agricultura y los medios de vida.
Asimismo, muestra como las diferentes visiones del
desarrollo, que tienen sus raices en la forma en que la
region se ha desarrollado histéricamente, han influido
en los discursos y estrategias para el desarrollo de la
region.

La seccién 3 presenta, desde el punto de vista de un
agricultor, como se estdn superando gradualmente
los elementos de vulnerabilidad estructural. En un
analisis de las pruebas recogidas en el estado de
Paraiba, esta seccion presenta los principios, méto-
dos, tecnologias y enfoques de una propuesta de
desarrollo rural emergente, asi como las actividades
del dfa a dfa, con el fin de explorar como las practicas
se integran en discursos alternativos y estrategias de
la region. La seccion 4 debate si estas alternativas
emergentes son viables y como han contribuido a
reducir la vulnerabilidad. También se examinan los
limites para la expansion de estas alternativas. La sec-
cion 5 presenta los principales mensajes del estudio
de nuevas investigaciones, asi como las correspon-
dientes implicaciones politicas.

Gréfico 2:
Precipitacion anual en
el territorio de Cariri,
Seridd y Curimatad,
Paraiba 1963-2014

Fuente: Instituto Nacional
de Metereologia (INMET),
Base de Datos Metere-
olégicos para Ensefanza
e Investigacion (BDMEP)
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3.2 Cambios medioambientales,
SOCio-economicos e institucionales

3.2.1 Tejido econédmico y social de la
regiéon semidrida de Brasil

La region semidrida brasilefia se extiende por mas de
8 estados federales del noreste del pais (Piaui, Cear,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe y Bahfa), asi como por una parte de Minas
Gerais. Cubre un area de aproximadamente 980 000
kilémetros cuadrados y esta habitada por mas de 22
millones de personas, es decir, alrededor del 12 por
ciento de la poblacion brasilefia. Se considera una
region semiarida bastante hiimeda, con una precipita-
cién media anual de entre 300 mm y 800 mm. Sin
embargo, debido a la alta evaporacion (indice de ari-
dez), la concentracion de las precipitaciones en un
periodo relativamente corto, de tres meses, y las fre-
cuentes sequias prolongadas, la region siempre ha sido
considerada como drida por las poblaciones locales
(MMA 2007).

Antes de la llegada de los colonos europeos, la region
estaba habitada por varios grupos indigenas nomadas,
que solian refugiarse en zonas costeras mas hiimedas
cuando se productan las sequias. La ocupacion gra-
dual de la region semidrida por colonos comenzo a
cobrar impulso a partir de la segunda mitad del siglo
XVII, cuando las regiones costeras empezaron a con-
vertirse en zonas mas prosperas. Como consecuencia
del floreciente comercio de aztcar que se desarrollaba

Agricultura familiar y concentracion de tierra

en las zonas costeras, su creciente poblacion necesi-
taba el suministro de productos alimenticios y anima-
les de tiro del interior del pais. Las expediciones en
busca de oro y piedras preciosas estimularon el desa-
rrollo de la fértil tierra de la region, que mds tarde
albergarfa enormes granjas ganaderas. Este fue un
proceso gradual, y solo a finales del siglo XVIII, 200
afios después del inicio de la colonizacion de Brasil, se
«consolidé» la ocupacion de la region semidrida con la
extincién o expulsion de los pueblos indigenas y de su
estilo de vida (Silva 2000).

El proceso de colonizacion de la region dio lugar a un
modelo de desarrollo que estuvo dominado inicial-
mente por la ganaderifa a gran escala basada en un sis-
tema latifundista. En estas grandes explotaciones de
ganado, se sentaron las bases de la agricultura familiar
como actividad de subsistencia de los trabajadores
agricolas y ganaderos. El acceso limitado a suelo fértil
y a los recursos hidricos es el origen de la profunda
desigualdad social que caracteriza a la regién y que se
ha propagado a través de la opinién publica con sus
imagenes de personas necesitadas y tierra estéril
(Silva 2006). La concentracion de la propiedad de la
tierra es evidente si consideramos que el 90 por ciento
de las explotaciones ocupan menos del 27 por ciento
de la superficie agricola total con una superficie infe-
rior a 100 hectdreas cada una (IBGE 2006).

En la regiéon semidrida de Brasil

B Numero de granjas: mas de 1.700.00
B 27% de las granjas ocupan 93% del drea agricola
B 73% de las granjas ocupan 7% del drea agricola

En el territorio de Cariri, Seridé y Curimatau

B Numero de granjas: 8.117
B 16% son granjas no familiares*, ocupando 29% del area agricola total
B 84% son granjas familiares, ocupando 71% del area agricola total

*El Gobierno de Brasil define una granja familiar de acuerdo a cuatro variables: i) el drea es menor que a cuatro modulos fiscales (unidad
basica de area agricola, que varia de regidn a region, pero que usualmente corresponde de 5 a 110 ha); ii) la granja usa predominante-
mente el trabajo de la familia; iii) el ingreso de la familia se origina predominantemente de actividades econdmicas conectadas a la

granja; y iv) la granja es gerenciada por la familia (Ley No. 11.326).
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Tabla 1:
Fuente. IBGE (2006)
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En estas pequefias granjas o sitios, los pequeiios agri-
cultores sobreviven gracias a la agricultura familiar.
Las familias de agricultores cultivan principalmente
frijoles, mandioca y maiz durante la corta temporada
de lluvias y complementan estos cultivos con peque-
flos huertos y la cria de animales pequefios como
pollos, cabras, ovejas y, en condiciones favorables,
algunas cabezas de ganado. La produccién de alimen-
tos se destina principalmente al autoconsumo, y los
excedentes se venden en los mercados locales. Por lo
tanto, los medios de subsistencia de los agricultores
dependen en gran medida de la agricultura de secano
y la cria de animales, aunque existe una tendencia
cada vez mayor hacia la diversificacion hacia otras
actividades no agricolas.

Muchas de estas familias de agricultores sufren las
consecuencias de la implantacién forzosa de un
modelo de desarrollo que no es apropiado a su reali-
dad. La creencia en el paradigma de la agricultura
moderna, inspirado en la revolucién verde, llevé a
miles de agricultores a adoptar «paquetes tecnolo-
gico-financieros» para sus propiedades. Con el fin de
poner en practica las nuevas propuestas, basadas
generalmente en la logica de acceso al mercado de los
productos procedentes de monocultivos, estos agri-
cultores modificaron y deforestaron sus propiedades,
lo cual se vio facilitado por los préstamos que reci-
bian de los bancos de propiedad estatal (Silva 2006).
Sin embargo, dado que las premisas basicas de estos
paquetes no se cumplieron, acceso a recursos de agua
abundantes, tierra abonada y suficiente y mercados
dindmicos, muchos agricultores se encuentran ahora
endeudados y los recursos naturales de sus propieda-
des destruidos. En este contexto, estan surgiendo
nuevas propuestas. Algunas de ellas estdn orientadas
hacia una agricultura familiar moderna, como la pro-
duccién de tomates en monocultivo y la integracion
vertical de la produccién de aves de corral y huevos.
Otras propuestas intentan superar este paradigma y
se inspiran en las ideas de sostenibilidad incluidas en
«Coexistencia con la region semidrida» y en la pro-
duccién organica o agroecoldgica de alimentos.

Recientemente, servicios socio-politicos, como
pequefias pensiones para la poblacion anciana, asi
como politicas de transferencia de ingresos directos,
en particular la Bolsa Familia (asignacion familiar),
han traido cambios sustanciales a la region mediante
la incorporacién de recursos externos al presupuesto
familiar y a la economia local. Sin embargo, el
impacto de las politicas sociales es complejo. Como
ha sefialado Costa (2010): «la Bolsa Familia funciona
como politica compensatoria donde el Estado no es capaz

de dar respuestas a la pobreza, el desempleo v la miseria
[...] sin tocar los privilegios [...] la Bolsa Familia tiene un
impacto importante en la reduccion de los indicadores de
hambre y miseria de las regiones semidridas. Por otra
parte [...] La Bolsa Familia que alimenta al trabajador
agricola es la misma que lo paraliza en su lucha por la
emancipacion v lo domestica politicamente».

3.2.2 Proyecciones del cambio
climatico e impactos previstos sobre
la agricultura y los medios de vida

Como han sefalado varios estudios (IPCC, 2007;
Ribot et al., 2005), precipitaciones reducidas y varia-
bles, sequias recurrentes, una alta dependencia de la
agricultura de secano, y la falta de acceso seguro a
recursos naturales, especialmente agua, hacen de la
region semiarida brasilefia una zona muy vulnerable a
los eventos climdticos actuales y futuros. EI cambio en
cl uso de la tierra ya ha impactado profundamente en
los agro-ecosistemas locales y aproximadamente el 80
por ciento del bioma de la caatinga ha sido objeto de
una exploracion predatoria e intervenciones humanas
(Castro y Cavalcante 2011). Esto ha acelerado los pro-
cesos de degradacion del suelo y desertificacion, y se
espera que estos agroecosistemas sufran una mayor
presion como resultado del impacto previsto del cam-
bio climatico (Angelotti et al. 2011).

Una serie de estudios han indicado que el clima de la
region semidrida se convertird en un problema atn
mayor para la poblacion rural (Marengo et al. 2009 y
2010). Las sequias ciclicas en la regién se han asociado
con la aparicion de una intensa Oscilacion del Sur El
Nifo (ENSO, por sus siglas en inglés) (Alves y Repelli
1992), y se espera que se produzcan de manera cada
vez mas frecuente. Las proyecciones de escenarios cli-
mdticos elaboradas por reduccion de escala (downsca-
ling) de los modelos climdticos regionales indican un
aumento sustancial, de +2,3 °C, de la temperatura
media de la region en la que este estudio se llevé a cabo
para el periodo 2041-2070, en comparacion con el
periodo de referencia (1961-1990) (Alves 2013). Las
proyecciones del cambio en las precipitaciones y de la
aparicion de eventos extremos resultan ain mas alar-
mantes. Estas indican una disminucién de la precipita-
cién anual de un 21,1 por ciento en comparacion con los
mismos periodos y un aumento impresionante de dfas
secos consecutivos (CDD, por sus siglas en inglés), que
alcanzaran los 23,8 dfas/afio (Alves 2013). Esto sugiere
que las sequias pueden llegar a ser aiin mas frecuentes
y severas.
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Observado

Proyectado

Registros

Temperatura Sin cambios sustanciales

Sin cambios substanciales.
La década del 2000 al 2010
fue mas humeda que las dos
décadas anteriores

Precipitacién

Eventos extremos Existencia de sequias ciclicas

(ej. 1966, 1981-82,1998 y
2012-14). La mas reciente
fue una de las mas largas y
severas

que estos cambios climdticos esperados impacten de
manera importante en la produccion agricola de la
region, con un efecto directo en la seguridad alimen-
taria de los agricultores y sus familias. Los estudios
realizados por la Empresa Brasilefia de Investigacion
Agropecuaria (Embrapa) indican que es probable que
se sientan sus efectos negativos en la produccion de
mandioca, maiz, arroz, frijoles, algodén y girasol de la
region (Embrapa, 2008). La mayoria de estos cultivos
constituyen la base de la alimentacion regional y
representan un gran porcentaje de la ingesta de ali-
mentos de la poblacién local.

Por otra parte, durante los largos periodos de sequia,
la actividad agricola practicamente se paraliza para la
mayoria de los pequefios agricultores. La comida
tiene que conseguirse fuera de la granja, y los agricul-
tores se ven obligados a migrar de forma temporal
para encontrar otro trabajo. En el pasado, tendfan a
migrar a los centros econémicamente mds dindmicos
del sur de Brasil (Sdo Paulo, Rio de Janciro) y a las
capitales del noreste pero, de acuerdo con los entre-
vistados, esta fuerza de trabajo estd siendo cada vez
mas absorbida por centros regionales y ciudades
medianas. Un ejemplo del impacto de los eventos cli-
maticos extremos sobre los sistemas agricolas locales
se puede observar en la reduccion de la cabafia gana-
dera en una cuarta parte en tres estados gravemente
afectados por la actual sequia, Paraiba, Pernambuco
y Rio Grande do Norte, y que corresponde tan solo al
periodo comprendido entre 2011 y 2012 (IBGE, 2013).
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(comparacién del periodo
2041-2070 con el periodo
de basis 1961-1990)

Percepciones
(por las comunidades del char)

Subida de 2,3°Cenla
temperatura promedia

Sin cambios sustanciales

Disminucion de 21,1% en la
precipacién media anual

Sin cambios sustanciales

Incremento en 25,8 dias/
afio de dias consecutiva-
mente secos (CDD). Sequias
seran probablementes mas
frecuentes y mas severas

Sequias estan durando mas
que anteriormente

3.2.3 Paradigmas del desarrollo I:
comprender las raices de «Lucha
contra la Sequia» y discursos de
modernizacién agricola

Histéricamente, la colonizacion de la region semia-
rida de Brasil establecié un patrén agrario que consis-
tfa en fincas ganaderas a gran escala y el asenta-
miento de los trabajadores en las zonas rurales. La
agricultura familiar surgié en el contexto de esas
grandes explotaciones como una actividad de subsis-
tencia para los trabajadores rurales. Ya en el siglo
XIX, los periodos prolongados de sequia fueron
fuente de problemas cuando estas llegaban a afectar a
los intereses politicos y econdémicos de las élites loca-
les y a amenazar el orden social (Silva 2006), por
ejemplo, cuando las sequias provocaron rebeliones de
la poblacion rural.

En el transcurso del siglo XIX, los temas de las rela-
ciones de propiedad y el acceso desigual a valiosos y
escasos recursos naturales eran pasados por alto en el
debate publico, y las sequifas eran consideradas la
principal causa de la miseria de la poblacion rural. De
acuerdo con esta linea de razonamiento, los cambios
de infraestructuras se centraron en la captura y el
almacenamiento del agua de lluvia y los grupos poli-
ticos dominantes propusieron la construccion de
carreteras y vias férreas como solucion al problema.
Este particular vision del problema y de las soluciones
al mismo se ha asociado desde entonces al discurso
de la “Lucha contra la Sequia” (Silva 2000).

Por otra parte, el Estado, bajo la influencia de las ¢li-
tes emergentes relacionadas con el cultivo del algo-
don y la cria de ganado e inspirado por la opinién

Tabla 2

Fuente: trabajo de campo
v Alves (2013)
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publica, comenzé a canalizar la inversiéon hacia el
desarrollo de estas infraestructuras. Inicialmente, se
tomaron medidas ad-hoc. Sin embargo, a principios
del siglo XX, el establecimiento de una serie de insti-
tuciones estatales marcé un cambio, pasandose de
tomar medidas de emergencia a intervenciones mas
sistematicas.

Se establecié un fondo gubernamental especifico
para el noreste con el fin de financiar la construccion
de varias infraestructuras hidraulicas, como embal-
ses y pozos. Por desgracia, este pico de inversion
duré poco tiempo y la infraestructura hidrdulica que
fue construida con fondos publicos en tierras de pro-
piedad privada beneficié principalmente a la econo-
mia ganadera y fortalecio la posicion politica de los
propietarios de tierras, que pasaron a controlar el
acceso a las reservas de agua (Silva 2006).

A partir de la segunda mitad de la década de los cin-
cuenta, el foco de desarrollo en el noreste y la region
semidrida comenzo a cambiar. Por un lado, quedd
demostrado que las llamadas soluciones hidraulicas’
no sirvieron para aportar de manera automatica desa-
rrollo y prosperidad a la region. Por otra parte, era
evidente que la regién noreste estaba menos desarro-
llada que el sur y el sureste de Brasil, donde se estaba
viviendo una rapida industrializacién. En 1959 se cred
una Superintendencia para el Desarrollo del Noreste
(SUDENE) con el objetivo de promover la industria-
lizacion de la region, paralelamente a una transforma-
cion de la agricultura regional a través de su moder-
nizacion.

Las expectativas y el entusiasmo generados por
SUDENE no duraron mucho. En 1964, un golpe mili-
tar puso fin a la especial atencion dedicada al desarro-
llo del noreste y la region semidrida. Algunos Planes
Nacionales de Desarrollo implementados por el
gobierno militar si estuvieron centrados en el desa-
rrollo de la agricultura intensiva y de regadio, aunque
la eficacia de estos programas fue dificil de evaluar, ya
que fueron aplicados por instituciones y agentes vin-
culados a las €lites del sector agricola.

En 1983, en visperas de la redemocratizacion del pais
y bajo la influencia de un fuerte sentido de justicia
social, el Gobierno cre6 un Proyecto para el Noreste
en colaboracion con la sociedad civil. Este proyecto
dio lugar a politicas centradas en las comunidades
rurales pobres y en el fortalecimiento de la agricul-
tura de subsistencia a través de la propiedad del suelo,

infraestructuras hidricas, acceso a créditos y tecnolo-
gia, asistencia técnica rural y apoyo a la comercializa-
cién y al activismo social. Sin embargo, la promocion
de la agricultura de regadio continu6 siendo una prio-
ridad durante el periodo que sigui6 al gobierno mili-
tar.

De hecho, durante los afios ochenta y noventa, la agri-
cultura de regadio llegd a adquirir proporciones
industriales, lo que le permitio ganarse la atencion y
el apoyo politicos y dio lugar al establecimiento de las
denominadas «islas de prosperidad». Estas dreas
dindmicas, orientadas a la exportacion y relativa-
mente pequefas contrastan con zonas mucho mds
grandes de la region caracterizadas por el estanca-
miento y una crisis agricola cronica (Aradjo 2004).

Ademas de un aumento de la desigualdad, este sis-
tema economico dualista ha traido algunas conse-
cuencias ambientales graves, en particular, la conta-
minacion del agua cerca de las zonas de regadio y el
aumento de la desertificacion, que se agrava a causa
de la salinizacion de las zonas de regadio. Se ha obser-
vado una disminucién de la productividad agricola y
ganadera y una pérdida de la biodiversidad agricola
(MMA 2007).

Resulta evidente que los gobernantes y los responsa-
bles de la toma de decisiones nunca han dado priori-
dad a los pequefios agricultores como sujetos de
desarrollo, ciudadania y derechos, a pesar de que
constituyen la gran mayoria de la poblacion de esta
region semidrida. Estos agricultores solo han ido
tomando conciencia de sus derechos a mejores condi-
ciones de vida de manera gradual y en el contexto de
un movimiento reaccionario. En el marco de un
nuevo acuerdo entre los agentes rurales, estd emer-
giendo un nuevo discurso relativo a la «Coexistencia
con la regién semiarida», que se estd convirtiendo en
la base de una forma de vida para los pequenos agri-
cultores, de cardcter integral y alejada del sufri-
miento.

3.2.4 Paradigmas del desarrollo II: rai-
ces y propuestas de la «Coexistencia
con la regién semiarida»

Aligual que en el caso del discurso de “Lucha contra
la sequia”’, este punto de vista alternativo sobre el
desarrollo tiene su origen en la historia de la region.
Hasta bien entrado el siglo XIX, la principal preocu-
pacion de los encargados de la administracion de la
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region semidrida durante los perfodos de sequia fue el
desorden social y los brotes de violencia entre los tra-
bajadores agricolas y los emigrantes. En algunos
casos, los agricultores objeto de represion organiza-
ron iniciativas de protesta contra el orden socio-eco-
ndémico de la regién semidrida y se formularon pro-
puestas para una organizacion social mas acorde con
las necesidades de dichos agricultores.

En estas protestas y propuestas, ya estaban presentes
los elementos de lo que luego seria el paradigma de la
‘Coexistencia con la Region Semidrida” para un desa-
rrollo justo y sostenible. Este discurso siempre fue
adaptandose a aquello que se encontraba a disposi-
cion de los agricultores en cada momento determi-
nado. A finales del siglo XIX y principios del XX, la
imaginerta social y la justicia politica se vieron imbui-
das por una religiosidad catdlica popular y era posible
encontrar multiples referencias a milagros, a «los nue-
vos tiempos venideros» y a santos protectores. Un
hito histdrico notable fue la rebelién de los seguido-
res del sacerdote mesidnico Antonio Conselheiro. El
apostolado del carismatico lider religioso Padre
Cicero constituye otro ejemplo de la gran influencia
religiosa.

En los afios cincuenta y sesenta, el discurso politico
comenzo6 a influir de forma creciente en el imaginario
social de justicia, sobre todo después de la experien-
cia de la revolucién cubana. En este contexto, se orga-
nizaron y se consolidaron los movimientos sociales
que pasarian a convertirse en las Ligas Campesinas.
Aunque tanto el Estado como la iglesia recelaban de
estas ligas por identificarlas con organizaciones
comunistas radicales, algunos sectores progresistas
de la iglesia, identificados con el sufrimiento de la
poblacion rural, ofrecieron su apoyo a dichas ligas en
sus acciones politicas. Los llamados «padres de la pri-
mera linea» y las comunidades con base eclesidstica
crearon organizaciones vinculadas a la iglesia para
dar a conocer la situacion y proporcionar medios de
educacion basica a las comunidades rurales. El régi-
men militar reprimi6 brutalmente las actividades de
las ligas de agricultores y los lideres de los grupos fue-
ron perseguidos. Sin embargo, los cursos de alfabeti-
zacion, asi como las actividades de apoyo y sensibili-

zacion a favor de los agricultores, continuaron
desarrollandose bajo el manto protector de la iglesia.
En el transcurso de la década de los ochenta, estas
actividades se vieron reforzadas y la lucha de los cam-
pesinos, ahora unidos bajo la bandera de la reforma
agraria, fomento la redemocratizacion del pais. En
este contexto, surgio la idea de que era posible vivir
bien en la region semidrida siempre que se dieran las
siguientes circunstancias: relaciones basadas en la
propiedad de la tierra, acceso al agua para consumo y
produccion, valorizacion de los contextos y los cono-
cimientos locales, asociacién con la ciencia, existencia
de un entorno politico estimulante y justicia social.

Estas ideas se convirtieron en principios fundamen-
tales que fueron adoptados por los nuevos actores
sociales, que inclufan a las organizaciones de agricul-
tores y a los representantes de la sociedad civil, la
iglesia y los 6rganos de gobierno. En la regién semia-
rida, el mérito de transformar estos principios en pro-
puestas concretas y negociaciones politicas es de la
Articulacion de la region semidrida de Brasil (ASA),?
una red de organizaciones de caracter civil estable-
cida en 1993. En la actualidad, abarca mas de 700
organizaciones. ASA cuenta con una intensa dina-
mica organizativa centrada en el fortalecimiento del
modo de vida de los agricultores y en la introduccion
de tecnologias apropiadas a las condiciones de la
region semidrida. Sobre la base de experiencias que
demuestran que es posible vivir en la regién semia-
rida, respetando sus limites, ¢l concepto de coexis-
tencia se presenta como un nuevo paradigma para el
desarrollo de la region.

Este planteamiento considera como sujeto de desa-
rrollo a la poblacién de pequefios agricultores y sus
familias, asi como su entorno fisico y social. Por otra
parte, considera el desarrollo como un proceso de
construccion social colectiva, en el que los elementos
constitutivos se introducen e interiorizan gradual-
mente. Los partidarios de este enfoque sostienen que
una transicion hacia una mayor coexistencia con la
regiéon semidrida puede, en principio, dar lugar a
excedentes, aumentar la soberanfa alimentaria local y
regional, contribuir a la alimentacion de la poblacion
urbana, ayudar a rehabilitar los ecosistemas de areas

2 Articulacion de la region semiarida de Brasil (Articulacdo Semidrido Brasileiro - ASA) es una red de varios cientos
de organizaciones de caracter civil y de promotores del modelo de coexistencia. En 2002, ASA cred la entidad
Juridica Asociacion para el Programa Un Millon de Cisternas (Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas -
APIMC), que estd implementando un programa nacional para la construccion de cisternas y otras tecnologias de
caracter social para la recogida de agua en nombre del Gobierno Federal.
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degradadas, y aumentar la resiliencia frente a los efec-
tos del cambio climdtico (ASA 2011). Este es el enfo-
que de la siguiente seccidn, en la que la coexistencia
sc identifica con una préctica agricola y una metodo-
logfa para la transicion hacia la agroecologfa, con base
en la evidencia obtenida de los agricultores y sus
organizaciones en las regiones de Cariri, Curimatat y

Seridd en el Estado de Paraiba.This is the focus of the
next section, where we look at coexistence as an agri-
cultural practice and a methodology for the transi-
tion to agroecology, based on evidence collected
from farmers and their organisations in the Cariri,
Curimatat and Serid6 regions in the State of Paraiba.

Comparacién entre los discursos de la 'Lucha contra la Sequia’ y 'Coexistencia con la regién semiarida’

'Lucha contra la Sequia’

Inspirado en el paradigma de la Revolucién Verde

Considera la naturaleza y la poblacién local desde una
perspectiva de sus limitaciones

Promueve técnicas agricolas basadas en el uso intensivo
del agua

Sugiere el uso de biodiversidad exética y en un pequefio
numero de variedades y razas especializadas que son muy
intensivas en el uso de insumos

Comprensién uni-dimensional y orientada a los mercados del
desarrollo

Analisis de la sustentabilidad focada sumariamente en los
niveles de productividad

Delega a la ciencia un rol de generacién y transferencia de
inovaciones exdgenas

'Coexistencia con la regién Semiarida’

Inspirado en el paradigma de la transicion agroecoldgica

Considera la naturaleza y la poblacién local desde una
perspectiva de sus potencialidades

Promueve técnicas agricola basadas en el uso optimal del
agua disponible

Sugiere el uso de biodiversidad nativa y/o biodiversidade
adaptada a las caracteristicas ambientales de la region
Comprensién multi-dimensional del desarrollo (social,

ecolégico, econdmico, cultural y politico)

Analisis de la sustentabilidad integra los niveles de productivi-
dad con resiliencia, estabilidad y autonomia

Considera que la ciencia y la cultura local construye las inova-
ciones de forma colectiva

Tabla 3

Fuente: Fuente: trabajo
de campo y Silva (2006)
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3.3 Opciones para la adaptacion a
los cambios medioambientales

La seccién anterior examino las raices histéricas del
discurso de la “Coexistencia con la Region Semidrida’
(CSA, por sus siglas en inglés). El planteamiento
basado en la modernizacion agricola todavia tiene un
amplio apoyo a nivel regional y nacional. Sin embargo,
este paradigma de desarrollo predominante esta
siendo reemplazado cada vez mds por modelos de
desarrollo alternativos que presentan una vision sisté-
mica o incluso holistica de la regién semiarida. Se ha
sugerido que, junto con otros factores, las estrategias
basadas en estos discursos alternativos han sido fun-
damentales para la reduccion de la vulnerabilidad
estructural de la agricultura familiar (ASA 2011). Esta
seccion analiza la agricultura familiar agroecoldgica
como un discurso alternativo en consonancia con los
principios del discurso de CSA. Se muestra como esta
estrategia esta concebida tedricamente de acuerdo
con la perspectiva de los agricultores de la region y sus
organizaciones. Asimismo, analiza esta propuesta en
relacién con la evidencia de un territorio del Estado de
Paraiba.

3.3.1 «Coexistencia con la Regién
Semidrida» (CSA) y la transicién
agroecoldgica en la regién semiarida
de Brasil: principios, vision y
estrategias

La vision que las organizaciones locales tienen de la
CSA y la transicion agroecoldgica se basa en los prin-
cipios rectores fundamentales relativos a la sostenibi-
lidad. De acuerdo con estos principios, la sostenibili-
dad debe alcanzarse en cinco dimensiones. La
sostenibilidad social implica la democratizacion del
acceso a los recursos estratégicos y una distribucion
mds equitativa de los bienes y servicios. La sostenibili-
dad econémica viene garantizada por una asignacion
cficiente de los recursos y la busqueda de la calidad de
vida, desplazando el objetivo de la rentabilidad econé-
mica. La sostenibilidad medioambiental se consigue
sobre la base del respeto de los limites de los ecosiste-
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mas y del reconocimiento de su potencial. La agricul-
tura familiar, como elemento central de la sostenibili-
dad medioambiental, se considera el motor del
desarrollo de la region semidrida. La sostenibilidad
politica se consigue a través de una amplia participa-
cién en los procesos de toma de decisiones. Con este
fin, se estimula la aparicion de nuevos sujetos sociales
colectivos que defiendan los ideales del nuevo para-
digma en los distintos escenarios politicos locales,
regionales y nacionales. La sostenibilidad cultural
hace referencia al conjunto de valores que favorecen
las estrategias de desarrollo basadas en el didlogo con
la poblacién de la region semidrida.

De acuerdo con las organizaciones que trabajan en la
promocion de este paradigma, es posible formular una
vision estratégica destinada a la promocion de la
agroecologia. En una primera fase, tiene que garanti-
zarse el acceso a la tierra por medio de titulos de pro-
piedad o acuerdos formales. En una segunda fase,
debe garantizarse el acceso a una cantidad de agua
suficiente para el consumo humano mediante la cons-
truccion de cisternas de propiedad familiar. En una
tercera fase, se realizaran inversiones en infraestruc-
turas para el almacenamiento de un mayor volumen
de agua procedente de la lluvia, de arroyos y de rios.
Esto permite a los agricultores producir sus propios
alimentos y con ello lograr la seguridad alimentaria de
sus familias. En esta fase, se hace hincapi¢ en el desa-
rrollo de la capacidad necesaria para la gestion de los
recursos hidricos y en los procedimientos organicos o
agroecoldgicos de produccion de alimentos que eviten
el uso de fertilizantes, semillas transgénicas y pestici-
das. La introduccion de estas tecnologfas estd fuerte-
mente ligada a la validacién y sistematizacion de los
conocimientos locales (por ejemplo, en los comités y
los bancos de semillas) y al fortalecimiento de especies
nativas y adaptadas al entorno local.

De esta manera, la seguridad alimentaria se puede
mejorar y la calidad de vida puede progresar mediante



Gobernanza de los Recursos Naturales a favor de la Poblacion Pobre en el contexto del Cambio Climatico

la introduccién de tecnologias y enfoques sociales que
estén en consonancia con las posibilidades y los limi-
tes de los ecosistemas de la region semiarida. Este
progreso depende de una mejor cooperacion entre los
agricultores y sus aliados. El objetivo principal del
aumento de la base productiva de la agroecologia es
recuperar areas degradadas y regenerar ecosistemas.
Se espera que, al final de este proceso, el agricultor
familiar alcance un nuevo significado social como
agente de desarrollo local, y presente una menor vul-
nerabilidad y una mayor resiliencia como administra-
dor del agroecosistema.

3.3.2 La evidencia de Cariri, Siridé y
Curimatau en el Estado de Paraiba

Después de describir el contexto regional y las princi-
pales caracteristicas de los discursos alternativos que
consideran a las familias de agricultores como agentes
de desarrollo, esta subseccion examina la eficacia de
las iniciativas practicas aplicadas sobre el terreno,
prestando especial atencion a la perspectiva de los
agricultores. No se trata de una evaluacion de la viabi-
lidad de la agricultura familiar basada en la agroecolo-
gfa, lo cual ya estd demostrado por evidencias que van
en aumento procedentes de proyectos de todo el
mundo (ejemplos, Altieri y Nicholls 2006), sino de una
investigacion de los cambios que estan provocando en
la sociedad rural la introduccion de tecnologias y
practicas vinculadas a la idea de la coexistencia con la
region semidrida y la agroecologia. Este plantea-
miento gira en torno a cinco mensajes principales:

«Hoy en dia, no sufrimos hambre como en el pasado».

Los agricultores de mayor edad tienen recuerdos vivi-
dos del sufrimiento causado por el hambre en perio-
dos de sequia prolongada. Recuerdan lo dificil que era
para sus padres el poner comida en la mesa y las gran-
des distancias que mujeres y nifias tenfan que recorrer
para conseguir agua. Hoy en dfa, dicen, las cosas son
diferentes. Incluso en periodos de sequia, las personas
ya no pasan hambre. Esto constituye una gran mejora,
teniendo en cuenta que una buena parte de los alimen-
tos debe adquirirse durante los periodos de sequia. A
cllo han contribuido cinco factores: las politicas de
transferencia de ingresos introducidas durante el pri-
mer mandato presidencial de Lula (2003-2007); la
amplia disponibilidad de cisternas de agua dulce de
propiedad familiar; el pago de pensiones para los
ancianos que sirven de apoyo a familias enteras; pro-
gramas de crédito para la agricultura familiar

(PRONAF); y la reciente introduccién de soluciones
de almacenamiento de agua para fines de produccion.
As, la coexistencia con el entorno semidrido y el enfo-
que agroecoldgico contribuyen a la seguridad alimen-
taria y la calidad de vida, pero las politicas sociales
siguen desempeniando un papel vital en los periodos
de sequia.

«La agricultura tiene que producir grandes cantidades
para ser suficiente».

EI Sr. Chico (de 68 afios) llamo la atencién sobre una
costumbre cultural: cuando se hereda, la tierra se
divide en partes iguales entre los hijos. De este modo,
las propiedades tienden a fragmentarse y las familias
tienen que sobrevivir con la produccion de parcelas
que disminuyen de tamafo de una generacion a la
siguiente. Por tanto, el reto de la agricultura familiar
agroecologica es aumentar la productividad en un
entorno que, por el momento, seguira siendo adverso,
debido a una reducida fertilidad del suelo y a una dis-
ponibilidad de agua limitada, y que tendra que hacer
frente asimismo a temperaturas medias cada vez
mayores.

«El papel de la mujer ha cambiado mucho».

La coexistencia con el entorno semidrido y la agroeco-
logfa, asi como las tecnologias para infraestructuras y
el enfoque social han aumentado la visibilidad de la
contribucion de las mujeres. La construccion de cis-
ternas de agua potable libera a las mujeres de la tarea
de transportar agua en épocas de sequia. Sin embargo,
la construccion de mayores instalaciones de almace-
namiento de agua destinadas a la produccion estan
vinculadas a la creacién de huertas cercanas a las
viviendas familiares, cuyo cuidado corresponde a las
mujeres, quienes ademads se encargan de llevar los
excedentes al mercado. Las relaciones de poder den-
tro de cada familia determinan si estos procesos
implican ademds un aumento de la independencia
econdmica de las mujeres. Cuando se trata de la movi-
lizacion de la comunidad y el apoyo a la familia, son las
lideres comunitarias las que informan al grupo, se
ponen en contacto con las comisiones municipales y
tematicas, y buscan promover un espiritu comunita-
rio. El nimero de mujeres que abandonan la casa para
trabajar, estudiar, participar en algiin grupo, o realizar
trabajos comunitarios esta aumentando de manera
constante. Estas mujeres nos dicen que el debate
sobre la igualdad de género se desarrolla cada vez mas
dentro de las iglesias, las asociaciones comunitarias y
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los cursos de capacitacién promovidos por la sociedad
civil. Sin embargo, sostienen que el machismo sigue
siendo fuerte y que muchas mujeres siguen confinadas
a la esfera doméstica, como esposas y sirvientas.

«Las familias necesitan un mayor aporte de conocimien-
t0s».

Muchas familias se sienten abandonadas y ya no creen
en los programas y proyectos, o incluso en la mera
posibilidad de mejorar su calidad de vida. El nivel de
autoestima de la poblacion es bajo y su motivacion
para participar en actividades, tales como reuniones
de la comunidad, es a menudo insuficiente. Muchas
familias no estan preparadas para enfrentarse al gran
volumen de novedades y de conocimiento que la
introduccion de innovaciones para la coexistencia trae
ala comunidad. Ultimamente, la situacién ha empeo-
rado: el aumento en la escala de los programas ha
reducido al maximo los cursos de capacitacion y asis-
tencia téenica. De acuerdo con los lideres de la comu-
nidad, se necesita con urgencia un apoyo mas sistema-
tico y regular

El trabajo de los lideres de la comunidad vinculados a
las organizaciones agricolas locales, como el Colectivo
regional (Coletivo Regional), es un factor clave para el
éxito de las innovaciones destinadas a la coexistencia.
Estos lideres, generalmente mujeres, identifican a las
familias socialmente vulnerables y marginadas de la

comunidad poco dispuestas a participar en la misma.
A través del didlogo con estas familias y el estableci-
miento de un vinculo basado en la confianza, estos
lideres comunitarios han logrado integrar a estas
familias en los programas y les han ayudado a mejorar
su calidad de vida. Los lideres de la comunidad son
muy respetados por las familias que han conseguido
soluciones para el almacenamiento de agua destinado
a la produccién.

«El cambio climdtico y la degradacion de los ecosistemas
no son temas de preocupacion en las comunidades».

Aunque los agricultores sufren los efectos del cambio
climatico y de la degradacion de los recursos natura-
les, estas cuestiones no se abordan dentro de las
comunidades. La comprension del contexto climatico
por parte de los agricultores es minima. Los motivos
de ello no estan claros. Es posible que este nivel de
abstraccion no genere mucho interés o que se priori-
cen las cuestiones vinculadas a la gobernanza de la
tierra. Tal vez las organizaciones de asesoramiento no
se sienten preparadas para discutir estos temas con la
comunidad. Cuando se les pregunta sobre el tema, los
agricultores afirman que el cambio climdtico es un
factor relevante para su situacion y muestran intercs
por el mismo, pero no saben cémo obtener mas infor-
macién con el fin de formarse una opinién y tomar
decisiones para establecer unas lineas de accion.

Cisternas de cimento son construidas para colectar el agua de las lluvias. © Matheus Alves Zanella
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3.4 Analisis

El paradigma emergente de “Coexistencia con la
region semidrida” (CSA) es viable y se ha demostrado
que contribuye a la reduccion de la vulnerabilidad.
Junto con otros factores de apoyo, las acciones
emprendidas en el marco del enfoque de la coexisten-
cia han contribuido a mejorar la seguridad alimenta-
ria, a aumentar la resiliencia y la calidad de viday a
fomentar unas relaciones sociales mas justas y demo-
craticas. Hasta la fecha se han construido mas de 600
000 cisternas de agua potable en pequefias granjas
familiares. Esto ha aumentado drésticamente la dispo-
nibilidad y calidad del agua potable y ha reducido sig-
nificativamente la incidencia de las enfermedades
transmitidas a través del agua, lo cual ha mejorado la
salud general de la poblacién rural, especialmente la
de los bebés y los nifios.

La disponibilidad de agua dulce para consumo
humano también ha tenido un impacto positivo en la
vida de las mujeres y las adolescentes, cuya carga de
trabajo durante los periodos de sequia se ha reducido
considerablemente. En el caso de las mujeres adultas,
esto se traduce en mas tiempo para la produccion de
alimentos y el trabajo comunitario, mientras que las
adolescentes simplemente disponen de mas tiempo
para estudiar y para actividades sociales.

La instalacion de mayores cisternas destinadas a la
produccién aumenta la capacidad de produccién de
alimentos de los agricultores y la calidad nutricional
de su dieta. Esto permite disfrutar de una dieta mas
diversificada y de una mayor cantidad de alimentos
saludables en la mesa, incluso cuando las condiciones
de sequia imponen restricciones. Mientras en el
pasado (es decir, antes de la introduccion de las cister-
nas y la creacion de capacidad), su dieta consistia prin-
cipalmente en arroz, frijoles, yuca, fruta y ocasional-
mente un trozo de carne o un ave de corral, los
agricultores declaran que hoy en dfa las verduras y los
diferentes tipos de lechuga y fruta se encuentran de
manera constante en la dieta diaria de sus familias.

Una vez mas, la salud general de la comunidad se ha
beneficiado en gran medida de este cambio de dieta.
El hecho de que los agricultores controlen por si mis-
mos los factores que determinan la disponibilidad de
agua dulce y alimentos implica una importante reduc-
cién de su vulnerabilidad.

Por otra parte, en lugar de ser introducida en sentido
descendente o desde el exterior, la coexistencia con el
entorno semidrido y la agroecologia en la region ha
sido puesta a prueba por los propios agricultores.
Estos enfoques se han ido perfeccionando e integran-
dose posteriormente en un modelo de desarrollo que
surge como alternativa a una agricultura intensiva
mas exclusiva y con un mayor impacto sobre el medio
ambiente. Este es un ejemplo de medidas integrales de
adaptacion que van mas alla de la implementacién de
soluciones tecnoldgicas y que incluyen cambios en los
procesos politicos capaces de provocar una ruptura
con los patrones de desarrollo socialmente exclusivos
(Obermaier 2011).
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Medidas

B Construccion de sistemas de colec-
cion del agua de las lluvias: cisternas
para el consumo humano, cisternas y
otras estructuras de armazenaje de
agua para la produccién agricola

En gestion sostenible de la
agrobiodiversidad

¥ |nstruccion para almacenamiento
para periodos de sequia

¥ Facilitacion de banco comunitarios
de semillas y intercambios de semillas y

En desarrollo comunitario

¥ |Intercambio campesino-a-campesino
de conocimientos sobre técnicas agrico-
las locales y adaptadas

® 'Fondos rotativos solidarios”, es decir,

razas animales

fondos gerenciados por las comuni-
dades para pequefios investimentos

¥ |nvestigacion de base comunitaria
sobre semillas nativas y localmente

adaptadas

¥ |dentificaciéon y documentacion de la

base genética local

Sin embargo, existen barreras que impiden que este
paradigma de desarrollo se convierta en la tendencia
dominante de la regién. Aunque existen innumerables
experiencias de ¢éxito relativas a la transicion hacia la
agroecologfa, el nuevo modelo productivo solo afecta
a una pequefia parte de los agricultores, y aun tiene
que ser demostrado que puede ayudar a la rehabilita-
cién de dreas degradadas y a regenerar los ecosistemas
que se han visto afectados por la accion humana y los
efectos del clima.

La comprension de las barreras que impiden su expan-
sion, especialmente las relacionadas con la gobernanza
y los procesos de toma de decisiones locales, puede
arrojar algo de luz sobre como fomentar en mayor
medida la agroecologia y la coexistencia con el
entorno semiarido. En primer lugar, parece que los
lideres y simpatizantes de las comunidades, las ciuda-
des y el territorio/estado se sienten desbordados y
necesitan informacion, formacién, asesoramiento
sobre planificacion y recursos adecuados. Un estudio
reciente hizo hincapié en las dificultades a las que se
deben enfrentar las organizaciones de la sociedad civil
para competir en licitaciones publicas convocadas por
el Gobierno Federal. La inflexibilidad de este proceso
impide la innovacion y puede provocar que las organi-
zaciones pierdan de vista su filosoffa y sus métodos a
la hora de aplicar los programas destinados a la
coexistencia con el entorno semidrido. Seguin un estu-
dio llevado a cabo con varias organizaciones de la red
ASA (Bleeser 2014), la necesidad de cumplir con las
metas establecidas por las licitaciones publicas ha
socavado la calidad de los procesos.

Esta situacion se ve agravada por los obstdculos a la

coexistencia con el entorno semiarido y la agroecolo-
gia procedentes del ambito politico local y municipal.
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A la vez que se crea un entorno favorable a escala
nacional, como lo demuestra la puesta en marcha en
2013 de la Politica Nacional y el Plan Nacional de
Agroecologfa, en el dmbito del estado la situacion
sigue en la indefinicion.

El contexto gubernamental en la mayoria de los muni-
cipios se muestra claramente falto de interés o incluso
llega a oponerse. A escala local, se ve determinado por
intereses politicos y econémicos vinculados a los gru-
pos de poder relacionados con las élites tradicionales
del entorno rural, empresarios agricolas y ganaderos,
el sector agricola, o la industria minera. Para muchos
de estos actores, un desarrollo centrado en el objetivo
de la modernizacion de la agricultura parece ser la
Unica posibilidad de desarrollo rural, sin importarles
si este proceso ya ha fracasado en la regién o si ha
dado lugar a situaciones de exclusion social y ha resul-
tado perjudicial para el medio ambiente.

Por otra parte, se ha comprobado que un nimero cre-
ciente de comunidades son receptivas al modelo de
coexistencia con el entorno semiarido y la agroecolo-
gfa, gracias a la probada eficacia de las infraestructu-
ras de almacenamiento y de los subsistemas producti-
vos. Las organizaciones agrarias locales, como el
Colectivo Regional y las organizaciones de caracter
civil que le prestan su apoyo, deben identificar algunos
actores clave en los municipios y la regién en su con-
junto y dar prioridad a la tarea de conseguir avances
en el didlogo con dichos actores con el fin de conver-
tirlos en aliados. Dada la complejidad de la situacion
politico-administrativa y la variedad de actores invo-
lucrados, lo que sigue faltando es una vision estraté-
gica, asi como formacién y cualificacién, y un
ambiente de gobernanza positivo en todos los dmbi-
tos.

Tabla 4

Fuente: trabajo de
campo.
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Comunidades rescatan semillas nativas, asi mantienen los recursos genéticos. © Matheus Alves Zanella
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El agua es un recurso escaso y disputado en el semidrido de Brasil. © Matheus Alves Zanella
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3.5 Conclusion

Las estrategias eficaces destinadas a reducir la vulne-
rabilidad de los medios de subsistencia, tales como el
uso generalizado de tecnologias de captacion de agua
a pequeiia escala, no son inicamente una cuestion de
implementacion tecnoldgica, como es evidente, sino
que forman parte de una lucha histérica por la atribu-
cién de poder a las familias que sufrfan la marginacion
en el pasado. Como se describe en este capitulo, los
discursos y las practicas de desarrollo alternativo,
como las inspiradas en la coexistencia con el entorno
semidrido y la agroecologia, no se materializaron de
repente, ajenos a las realidades sociales y econdmicas
locales. Al contrario: tienen su origen en la historia de
la regién como alternativas a los modelos de desarro-
llo predominantes que no lograron un desarrollo rural
sostenible e inclusivo en la region.

Como sugieren las evidencias analizadas en este capi-
tulo, la experiencia basada en la transicién hacia la
coexistencia con el entorno semidrido y la agroecolo-
gia puede permitir abordar los acuciantes retos socia-
les de la region, como la justicia social, la seguridad
alimentaria y el uso sostenible de los recursos. El estu-
dio revelé cambios importantes en términos de una
menor incidencia del hambre crénica, variaciones en
los roles de género y un interés, relativamente bajo, de
la poblacion rural por el cambio climdtico y la degra-
dacion de los ecosistemas. Asimismo, se han analizado
los principales obstéculos que dificultan que el dis-
curso sobre la transicion hacia la coexistencia con el
entorno semidrido v la agroecologia se conviertan en
el marco de desarrollo dominante en la region, parti-
cularmente en el sistema de gobernanza local.
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De hecho, la acumulacién de experiencias satisfacto-
rias al nivel mas basico esta dando lugar a un proceso
gradual de creacién ¢ implementacion de politicas
publicas, aunque estas se limitan al ambito nacional.
Los responsables de la toma de decisiones en los ambi-
tos local y regional estan menos influenciados por los
principios y métodos propuestos por estos modelos
de desarrollo alternativo. Aparte de la tarea de buscar
aliados locales, sigue existiendo otro gran reto: cémo
conseguir que la transicién hacia la coexistencia con el
entorno semiarido y la agroecologia sea aplicada a
mayor escala sin que se diluyan sus principios, enfo-
ques y métodos o se devaltie la capacidad local.
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con la Facultad de Agronomia de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA), situada en
La Paz, y con la Fundacion PIAF-El Ceibo.

La Fundacion PIAF fue creada por la Central de Cooperativas El Ceibo como una organi-
zacion sin animo de lucro destinada a atender las necesidades de las cooperativas y de sus
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v en el fomento del intercambio de conocimientos entre los productores de cacao de Alto
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4.1 Introduccion

Las selvas montafiosas de los Yungas bolivianos son
parte del hotspot de biodiversidad de los Andes tropi-
cales (Myers et al. 2000). El clima es tropical lluvioso
con una estacion mads seca en invierno. La tempera-
tura media es de unos 26 °Cy la precipitacion anual es
de 1500 mm (Somarriba y Trujillo, 2003). La mayorfa
de las zonas no son de facil acceso y los asentamientos
se concentran a lo largo de las pocas carreteras que
cruzan los Andes hacia la Amazonfa.

La region de Alto Beni, perteneciente a los Yungas y
emplazamiento de la investigacion de este estudio de
caso, se encuentra en la region donde se unen los
Andes y la Amazonfa, a una altitud de 450 a 8oo m. La
distancia por carretera hasta la capital, La Paz, es de
unos 270 kilémetros, que se tardan en recorrer unas 7
horas en condiciones normales. Los deslizamientos de
tierra, bloqueos de carreteras y accidentes frecuentes
hacen que el viaje sea largo y peligroso.

Durante mucho tiempo, la region de Alto Beni ha
estado habitada tinicamente por pequefios grupos de
amerindios indigenas locales, los mosetenes, que
vivian de la caza y la recoleccién, hasta que en el siglo
XVIII los monjes franciscanos les hicieron estable-
cerse ¢ introdujeron en la region el arbol del cacao y
otros cultivos (Elbers 2002). A partir de la década de
los sesenta, el gobierno boliviano promovi la coloni-
zacion de la region por los campesinos aimaras 'y que-
chuas procedentes del Altiplano (Meseta Andina), a
través de incentivos como pagos directos, titulos de
propiedad de la tierra, equipos agricolas y suministro
de alimentos (Elbers 2002). Hoy en dia, la poblacion
de Alto Beni se estima en 23 000 habitantes, la gran
mayorfa de los cuales son pobladores indigenas de las
tierras altas (von Stosch 2010). La mayoria de los
hogares de la region dependen de la produccion agri-
cola tanto para su subsistencia como para el comercio,
formada por una mezcla de cultivos anuales y peren-
nes, como citricos, papaya, cacao, bananas, platanos,
arroz y yuca.
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El sistema mds comun del uso del suclo es el sistema
de agricultura itinerante de tala y quema, con una
frontera agricola que se esta desplazando cada vez
mas hacia el interior de los bosques tropicales prima-
rios existentes, lo que conlleva una pérdida continua
de biodiversidad. La mayorfa de las practicas agricolas
no estan bien adaptadas al ecosistema: se trata predo-
minantemente de monocultivos que provocan que la
tierra se deje al descubierto entre las cosechas, lo que
conduce a la erosion del suclo y a una degradacion
cada vez mayor. Las practicas forestales tampoco
estan bien adaptadas: los arboles maderables de alto
valor se talan y no se reponen, y, de acuerdo con los
agricultores locales, con frecuencia ya no quedan
arboles de ciertas especies que produzcan semillas. El
arbol de caoba, por ejemplo, solfa ser un componente
importante del ecosistema local, pero ahora ha des-
aparecido casi por completo de la region.

Por tanto, los medios de subsistencia agricolas y fores-
tales de la poblacion de Alto Beni se encuentran bajo
la creciente amenaza de factores internos y externos
que pueden degradar los recursos naturales de los que
depende la poblacion, ya sea a corto o largo plazo. Asi-
mismo, la deforestacion y la conversién de los bosques
en tierras agricolas contribuyen considerablemente a
la emision global de gases de efecto invernadero
(IPCC 2007).
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Teniendo en cuenta estas dindmicas, este estudio de
caso se centrd en un sistema de produccion que ofrece
una alternativa apropiada al agroecosistema predomi-
nante en la region: los sistemas agroforestales. Estos
sistemas han sido promovidos e implementados por
investigadores y agencias de desarrollo en Alto Beni
desde la década de los ochenta y pueden resultar sos-
tenibles, tanto en términos ecoldgicos como econdmi-
cos y sociales, si se gestionan adecuadamente. La cer-
tificacion organica y de comercio justo del cacao
cultivado segun el sistema agroforestal ofrece un gran
potencial de mejora de los ingresos familiares y de
reduccién de la pobreza en la region (Jacobi 2013). El
presente estudio también abordd la cuestion relativa a
las barreras para la adopcion a gran escala de estos
sistemas sostenibles en Alto Beni, prestando especial
atencion a las barreras relacionadas con el sistema de
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EAS i1y IV Region del Alto Beni
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B reas urbanas construidas 134 Ha

gobernanza. Con este fin, se identificaron y entrevis-
taron durante mayo y junio de 2013 mds de 30 actores
externos e internos con influencia en el uso de los
recursos naturales en la region, para complementar la
literatura ya existente sobre las diferentes formas de
uso de los recursos en Alto Beni. Las entrevistas se
centraron en las actividades y las bases desarrolladas
por los actores locales, sus oportunidades de cambiar
los patrones de gobernanza relativos a la utilizacion de
recursos, y el papel del cambio climdtico en sus activi-
dades de uso de los recursos. Asimismo, esta investi-
gacion se beneficid de los resultados de un proyecto
de investigacion interdisciplinaria en Alto Beni sobre
el papel de la certificacién orgdnica para el desarrollo
de una resiliencia socio-ecoldgica en el contexto del
cambio climdtico (Jacobi 2013).

Sistema de referencia WGS84, Proyeccion UTM, Zona 19Sur

- Lic. Benjorin Gossweller, MSe.

Grdfico 1:
Uso de la tierra en
Alto Beni

Fuente: Pinto (2011
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4.2 Cambios medioambientales,
socio-economicos e institucionales

4.2.1 Proyecciones relativas al cambio
climatico

La mayorfa de los medios de vida en Alto Beni se
basan en la agricultura, tanto para la subsistencia
como para el comercio. El monocultivo y los suelos
degradados, las nuevas enfermedades de las plantas,
los bajos precios de los productos agricolas, y la com-
petencia con otros modos de uso de los recursos
ponen en riesgo los medios de vida agricolas. Se prevé
que en los proximos afos el agroecosistema local se
encuentre bajo mayor presion debido al impacto pre-
visto del cambio climatico (Banco Mundial 2009,
Jacobi et al. 2013a).

Dada la relativamente reciente ocupacion de la zona,
solo se tiene un registro de datos climdticos desde la
década de los sesenta y, por lo tanto, son demasiado
recientes para sacar conclusiones acerca de las tenden-
cias a largo plazo. Sin embargo, los datos existentes
muestran que las temperaturas extremas en verano
han ido en aumento desde los 37 a 38 °C en los afios
sesenta y setenta a temperaturas maximas en la pri-
mera década de este siglo que normalmente superan
los 40 °C (Jacobi et al. 2013b). La estacion meteorolo-
gica mds cercana con datos mensuales mas antiguos

se encuentra en Rurrenabaque, a unos 200 km al
norte de la region, la cual no muestra cambios estadis-
ticamente significativos en la tendencia de la tempera-
tura media durante el periodo de 1948 a 1990. Para la
precipitacion media mensual, sin embargo, las obser-
vaciones registradas muestran un aumento significa-
tivo, aunque no clevado, de 4,71 mmj/aiio por década
(Andersern y Verner, 2009).

Las observaciones registradas estan en linea con la
percepcion de la poblacién local de Alto Beni. Varios
grupos entrevistados declararon sistematicamente
que el calor va en aumento, y que el periodo de lluvias
es cada vez mas corto, mas impredecible y mads
intenso. Junto con los cambios en el uso de la tierra,
esto ha sido identificado como una causa de erosion
creciente del suelo y de desastres, como deslizamien-
tos de tierra e inundaciones repentinas. Los entrevis-
tados tambi¢n indicaron que los ciclos productivos, en
particular para la produccion de frutas, se han visto
afectados por estos cambios. Por otra parte, sefialaron
que su capacidad de trabajo se ve afectada por el
aumento de las temperaturas: por ejemplo, ya no es
posible trabajar en las parcelas en el entorno del
mediodia, lo que les hace perder varias horas de tra-
bajo potencial cada dia (Jacobi et al., 2013b).

«lLos periodos de sequia son cada vez mas frecuentes. A veces, parece que
el clima se esta volviendo loco, y nosotros, los agricultores, nos guiamos por
el clima. Por ejemplo, la flor de mayo deberia florecer en mayo, pero ahora

florece en febrero».

Los escenarios climaticos proyectados correspondien-
tes a esta region sugieren que la poblacion local se
debera enfrentar cada vez mds a cambios en el régi-
men climatico actual. Las proyecciones del cambio

2 Todas las proyecciones se refieren al escenario IPCC-AIB.
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climdtico* elaboradas a través de una reduccion de
escala (downscaling) de los modelos climaticos regio-
nales, prevén un aumento sustancial de 3,5 °C de la
temperatura media de Alto Beni en el periodo 2041-

Cuadro 7:

Declaracion de Yesenia
Duran, un productor de
banano
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2070, en comparacion con el periodo de referencia
(1961-1990) (Alves, 2013). Las proyecciones tambi¢n
indican una disminucion de la precipitacion anual del
13,5% en los mismos periodos, aunque se espera que
las precipitaciones disminuyan durante la temporada
de lluvias (de diciembre a febrero) y aumenten durante
la estacion seca (junio a agosto) proporcionalmente.
Algunos indicadores también hacen prever mds perio-
dos secos (los periodos de dias secos consecutivos,
CDD, por sus siglas en inglés, aumentaran en 2,1 dfas/

Observado

afo) ¢ inundaciones (el total anual maximo correspon-
diente a los perfodos de 5 dias de precipitaciones con-
secutivos que podrian dar lugar a inundaciones,
R5XDay, aumenta en 4,0 mm/afio) (Alves, 2013). En
resumen, los escenarios proyectados sugieren un
aumento de eventos que la poblacién local ya dice
haber observado, como periodos de lluvia mds impre-
decibles con precipitaciones mas cortas y mas inten-

sas.

Registros

Sin cambios substancials en
la temperatura promedia
(1948-1990)

Temperatura

Pequefa subida de 4,71 mm/
década en la precipitacion
anual media (1948-1990)

Precipitacién

Eventos extremos Extremas temperaturas en

el verano han subido de los
extremos de 37-382 C en los
1960s e 1970s para frencuen-
temente exceder los 40°C
en los 2000s

Todos estos impactos tienen gran influencia en la pro-
duccién agricola en la region, ya que los medios de
vida de las familias de agricultores se basan principal-
mente en la produccion de frutas y, por lo tanto, son
muy vulnerables a las consecuencias del cambio clima-
tico, como cambios de temperatura y humedad. El
cacao, uno de los principales cultivos comerciales de
Alto Beni, es muy sensible a la variabilidad del clima,
especialmente a estaciones secas prolongadas. Segiin
Anim-Kwapong y Frimpong (2010), la escasez de agua
se traduce facilmente en un rendimiento considerable-
mente inferior del cultivo de cacao y en un aumento
en los dafios producidos por las chinches. El cacao
también es susceptible a los cambios en las horas de
luz solar, la temperatura y las condiciones del suelo;
asimismo, se prevé que los cambios en el clima alteren
la distribucion global, etapas y desarrollo de plagas y
patégenos (Anim-Kwapong y Frimpong 2010).

Percepciones
(por las comunidades del char)

Subida de la temperatura.
Las noches, en especial, estan
poniéndose mas calurosas

Precipitacion esta bajando y
volvéndose mas imprevisibles
y lluvas mas intensas

En conjunto con el cambio en
el uso de la tierra, lluvias mas
intensas son indicadas como
causas de disastres como
corrimiento de tierras e inun-
daciones repentinas

Proyectado
(comparacién del periodo
2041-2070 con el periodo
de basis 1961-1990)

Suba de 3,52 en la temper-
atura promedia

Disminucion de 13,5% en la
precipitacion anual, pero
disminucién proporcional en
la época de lluvias y subida
en la época seca

Mayor incidencia de perio-
dos de sequia (subida de

2.5 dias/afio en dias con-
secutivamente secos - CDD)
y incidencia de inunda-
ciones (la precipitacién total

consecutiva en 5 dias que
poderia llevar a inundacién
- R5XDay - aumenta en

4 mm/afo promedio)

La floracién y la maduracion de otros tipos de fruta
tambi¢n es extremadamente sensible a los cambios en
el clima local: el mango, por ejemplo, necesita un clima
mads bien seco antes y durante la floracion para un
desarrollo adecuado del fruto, y no tolera un exceso
de lluvias ni bajas temperaturas durante el periodo de
floracion y de maduracion del fruto, que provocan la
pérdida de la fruta (Staphit et al. 2012). La papaya es
especialmente susceptible al viento y a largos periodos
de sequia. El aumento de los fenémenos meteorologi-
cos extremos, como lluvias intensas y sequias, se
prevé que tenga un efecto negativo en la produccion
de fruta en Alto Beni, incluyendo los cultivos de cacao,
citricos, papaya, banana y mango. En una region en la
que los medios de vida dependen tanto de las cose-
chas, se prevé que la vulnerabilidad de los residentes
aumente al mismo tiempo que la intensidad y la fre-
cuencia de las amenazas naturales.

Tabla 1

Fuente: Alves (2013),
Andersen y Verner (2009)
y trabajo de campo
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4.2.2 Cambios en el uso de la tierra

La region de Alto Beni estaba originalmente habitada
por grupos de cazadores-recolectores, pero la coloni-
zacion agraria planificada desde la década de los
sesenta ha dado lugar a cambios sustanciales en el uso
del suelo. Alto Beni tiene una superficie de 270 000 ha
y no constituye una unidad administrativa, sino que
pertencece a la parte alta del valle del rio Beni, que
comprende los municipios de Palos Blancos y Alto
Beni (parte de Caranavi en el pasado). Durante el pro-
ceso de colonizacion planificada de la década de los
sesenta, alrededor de 1500 familias aimaras y quechuas
del Altiplano (Meseta Andina) se trasladaron a Alto
Beni. Mas tarde, aproximadamente la mitad de ellas
abandonaron la region debido a problemas relaciona-
dos con enfermedades, dificultades en el cultivo, y
enormes diferencias de vida cultural y cotidiana en
comparacion con el Altiplano, entre otras razones.

Asimismo, mas de 7000 familias del Altiplano se asen-
taron espontaneamente en la region por propia inicia-
tiva. Casi la mitad de la poblacién de Alto Beni es
ahora aimara, el 20% son quechuas, el 22% son no indi-
genas, y aproximadamente el 10% pertenecen al grupo
indigena local, los mosetenes (von Stosch 2010).

A los mosetenes se les concedi6 un titulo de propiedad
comun de 100 000 ha en 2001, la Tierra Comunitaria
de Origen (TCO?) mosetén, con el principal objetivo de
evitar su desplazamiento y de permitirles vivir de
acuerdo con sus tradiciones y principios. Sin embargo,
la intrusién de colonizadores y otros actores en la
TCO provoca frecuentes conflictos (von Stosch,
2010). Los mosetenes habfan fundado una organiza-
cién en 1994 para reclamar el territorio de sus ances-
tros y para representar sus intereses (OPIM), junto
con otra organizacion para defender los intereses de
las mujeres mosetén (MIM). Después de su principal
logro, el reconocimiento oficial de su tierra como
TCO, ahora representan a los mosetenes y gestionan
eluso dela TCO.

Dentro de la TCO, la tierra y los recursos naturales
correspondientes se gestionan de acuerdo con dos sis-
temas: i) comunal, seguin el cual el acceso y el uso se
decide colectivamente o mediante una autorizacion
solicitada a la comunidad; y ii) privado; aunque las par-
celas privadas no estan registradas formalmente, se
han establecido acuerdos informales entre miembros
de la comunidad que fijan una serie de limites dentro
de los cuales el uso de la tierra es decidido por una
sola familia. En la actualidad, sus medios de vida con-
sisten predominantemente en la extraccion de madera
y la agricultura a pequena escala, centrandose princi-
palmente en el arroz, la banana, el platano, los citricos
y otras frutas. La caza y la pesca también siguen
siendo importantes actividades. Se hace hincapi¢ en la
subsistencia, pero los cultivos comerciales, como el
cacao, estan ganando importancia. Mediante la cons-
truccion de viviendas tradicionales y la artesanfa
obtienen ingresos o realizan intercambios para conse-
guir bienes adicionales.

Los medios de vida de los colonizadores (representa-
dos en su mayorfa por la organizacién Federacion Agro
Ecologica de Comunidades de Alto Beni, FAECAB) son
menos diversos y estan mas centrados en los cultivos
comerciales, como el cacao, la papaya, la banana y los
citricos. Aqui, la gestion privada de la tierra es la
norma, y el tamafio tipico de las parcelas de tierra, 12
ha, tiene su origen en el proceso de colonizacién. Por
lo general, solo se cultivan unas 7 ha, ya que no toda la
tierra es adecuada para el cultivo y la mano de obra es
limitada. La mayorfa de las familias, aparte de la agri-
cultura, tienen fuentes de ingresos adicionales, por
ejemplo, el transporte o pequenas tiendas de comesti-
bles, diluyendo asf el impacto de la reduccion de ingre-
sos debida a la pérdida de las cosechas. La deficiente
infraestructura, los frecuentes bloqueos de las carre-
teras, y unas cadenas de comercializacion poco desa-
rrolladas dificultan la comercializacién de la amplia
gama de productos agricolas de Alto Beni en la capital,
La Paz, (que es la ciudad grande mds cercana), a pesar
de existir un alto potencial, especialmente para el
comercio de frutas (Servicio Aleman de Desarrollo
2010).

3 En 2009 se reformda la legislacion y todas las TCO recibieron la designacion de Territorios Indigenas

Originario Campesinos (TIOC).
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4.3 Opciones para la adaptacion a
los cambios medioambientales

4.3.1 Los sistemas agroforestales
como uha opcidén de adaptacién

Como alternativa a los monocultivos de la agricultura
itinerante, los sistemas agroforestales han sido reco-
mendados y aplicados por cientificos, servicios de
extension, organizaciones para el desarrollo y organi-
zaciones de agricultores en todo el mundo (Stepler y
Nair 1987, Nair 1992). Informes de proyectos, estudios
de investigacion y entrevistas con los agricultores
muestran que la agrosilvicultura puede ser una alter-
nativa viable y sostenible a los sistemas no sostenibles
de uso del suelo predominantes en la actualidad
(Jacobi et al. 2013a). Los sistemas agroforestales diver-
sificados presentan un gran potencial para reducir las
fuentes de vulnerabilidad fundamentales, como la pér-
dida de rendimiento y de biodiversidad, el aumento de
los precios de los alimentos, la degradacion del suelo y
los efectos del clima. La agrosilvicultura puede consti-
tuir una opcién de adaptacion especialmente apro-
piada para la poblacién de Alto Beni, dada la alta
dependencia de sus medios de subsistencia de los
recursos naturales.

Los sistemas agroforestales pueden incrementar los
ingresos a través de una produccion diversificada de
productos de alta calidad. En el caso de los sistemas
agroforestales de cultivo de cacao, esto podria tradu-
cirse en que las familias se dedicasen al cultivo comer-
cial a la sombra de arboles frutales y bananeras, que
permiten obtener un ingreso durante todo el afio
frente al cacao, que solo proporciona ingresos durante
2-3 meses, junto con arboles maderables de alto valor,
que van acumulando valor con el tiempo, y que fun-
cionan como una cuenta de ahorro para la familia de
agricultores (Tscharntke et al. 2011, Somarriba y Beer
2011).

Una produccién diversificada resulta importante para
la conservacion in situ de la biodiversidad agricola, a la
vez que refuerza la soberania alimentaria y la diversi-
ficacion de la dieta de las familias campesinas. La fer-
tilidad del suelo se puede incrementar a través de un
alto aporte de materia organica procedente de la poda
y el suelo no se deja al descubierto, lo cual ocurre con
frecuencia en el caso de los monocultivos. Los arboles
ofrecen su sombra y protegen las otras plantas de los
fenémenos meteorolégicos extremos. El estrés
hidrico ha demostrado tener un impacto inferior en
los sistemas agroforestales y las plagas y enfermeda-
des se reducen debido a la presencia de numerosos
antagonistas (Altieri y Nicholls 2006). Asimismo, los
sistemas agroforestales presentan un alto potencial de
captacion de carbono, lo cual es importante en el con-
texto de la atenuacion del cambio climdtico (Nair et al.
20009).
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Caracteristicas

Diversidad de arboles y
cultivos

Productividad del cacao

Certificacién

Organizacién de los agri-
cultores

Ventajas de acuerdo a los
agricultores

Desventajas de acuerdo a los
agricultures

Principales restricciones

Sistemas agroforestales

Cacao

Café

Banana

Papaya

Arboles citricas
Pinas

Arboles maderables
Arboles frutales
Plantas medicinales

(un total de 142 especies de arbol y cultivos fuer-
on encontrados en 38 granjas agroforestales)

466,6 ton por afo por hectarea
En su mayoria con certificacion organica

La mayoria de los agricultores son miembros
de una cooperativa y/o una organizacion de
productores

Mejora en la fertilidad del suelo y recuperacién
de suelos agotados, mayor disponibilidad de
agua, agricultor puede trabajar en la sombra,
sombra es mejor para los arboles de cacao,
diversidad de productos, ingreso adicional de
madera y frutas, dieta diversificada, mayor
resiliencia al cambio climatico, menos suscepti-
bilidad a ciertas plagas del cacao

Necesita mas mano de obra y conocimiento,
disponibilidad restricta de plantas y semillas,
mercados desarrollados apenas para cacao,

citricos, banana y madera

Intensificacién del trabajo, mercados limita-
dos para productos diversificadosdiversified

Monocultivos

Cacao o

Banana o

Papaya o
Arboles citricas o
Arroz o
Mandioca

350 tons por afio por hectarea

En su mayoria sin certificacion

La mayoria no son asociados a organiza-
ciones de agricultores

Mayores niveles de productividad en el
corto plazo (si los insumos externos son
disponible), menos mano de obra, mas facil
de manejar, menos susceptibilidad a ciertas
plagas del cacao

Erosion y degradacion del suelo, suscepti-
bilidad a sequias y eventos climaticos ex-
tremos, dependencia en el precio del cacao,
riesgo de pérdida de productividad

Susceptibilidad a plagas y enfermedades,
agotamiento del suelo, impactos climaticos

products

4.3.2 Comprensioén de las decisiones
relativas a los medios de subsistencia

Aunque las ventajas de los sistemas agroforestales
mencionadas anteriormente para la reduccion de las
fuentes de vulnerabilidad ya fueron identificadas en
los estudios de la region (Jacobi 2013a), los sistemas de
produccion menos sostenibles, como el monocultivo
de cacao, siguen siendo predominantes en el paisaje de
Alto Beni. Las decisiones sobre los medios de vida
resultan complejas y dependen de una gran cantidad
de factores. Aparte de la agricultura a pequefia escala,
actividad predominante para la mayorfa de la pobla-
cion, la diversificacion de los medios de vida hacia los
sectores de servicios parece ser una estrategia recu-
rrente en el caso de muchas familias, ya que resulta
atil tanto para la reduccion de riesgos como para la
generacion de ingresos complementarios. A la hora de
elegir el tipo de produccion agricola, los agricultores
indicaron tres criterios principales: rentabilidad,
potencial del suelo, y un acceso seguro al mercado. La
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influencia de los progenitores y la tendencia natural de
algunos agricultores a innovar se presentan igual-
mente como factores que influyen en la decision.

Estos resultados demuestran que las preocupaciones
medioambientales de los agricultores parecen jugar
un papel menor en sus decisiones relativas a la produc-
cién, al menos en comparacion con los factores econo-
micos. La mayorfa de los entrevistados (especialmente
los agricultores) se describen a si mismos como indivi-
duos muy conscientes de los problemas medioambien-
tales, aunque muchos practican sistemas de produc-
cion, como el monocultivo de papaya y citricos, que
pueden causar la degradacion del suelo cuando se rea-
lizan sin medidas de proteccion de la tierra.

Otros actores, como los lefiadores informales y los
mosetenes (a quien se permitié extraer madera de la
TCO bajo la condicién de que paguen un impuesto
sobre las ventas a la comunidad mosetén), también
declararon su concienciacién sobre las consecuencias

Tabla 2
Fuente: Jacobi (2013)
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de sus actividades sobre los recursos naturales, pero
hicieron hincapié¢ en la presion econémica que los
obliga a extraer madera. También indicaron que la tala
es una forma relativamente facil de conseguir dinero,
y que si ellos no extrajesen madera lo harfan otros: un
dilema muy comtin en muchas zonas ricas en bosques.
La mayorfa de los agricultores entrevistados manifes-
taron la necesidad de plantar drboles, no solo para
detener la degradacion del suelo, sino también para
ayudar a preservar la biodiversidad y para adaptarse al
cambio climatico. Sin embargo, sefialaron que se nece-
sita crear una mayor capacidad para el desarrollo de la
agricultura sostenible con el fin de que el uso de los
recursos sea mas respetuoso con el medio ambiente,
asi como un «apoyo integral», es decir, una mejor asis-
tencia no solo para los sistemas de agricultura itine-
rante, sino también para el desarrollo de la cadena de
comercializacion, incluyendo y mejorando las etapas
de transformacion y transporte.

4.3.3 El papel de las organizaciones
de apoyo en la adopcién de la agrosil-
vicultura

Dado que los sistemas agroforestales estan basados en
el conocimiento, las organizaciones locales que
fomentan el intercambio de conocimientos y organi-
zan servicios de extension resultan cruciales para apo-
yar su implementacion. En el caso de Alto Beni, coo-
perativas de agricultores, como El Ceibo y Banabeni,
han demostrado que estas hacen posible la creacion de
una red social, asf como una red de conocimiento, lo
cual contribuye a la adopcion y gestion de los sistemas
agroforestales. De hecho, parece que el principal fac-
tor capaz de asegurar el éxito de la opcion agroforestal
a largo plazo lo constituyen las cooperativas de agri-
cultores.

El Ceibo, que funciona como una organizacion que
agrupa a los productores de cacao organico de Alto
Beni, fue una iniciativa local fundada en 1977 que mas
tarde recibid el apoyo externo de organizaciones para
el desarrollo. En 2013, contaban aproximadamente
con 1300 familias pertenecientes a 49 cooperativas.
Los miembros reciben un precio superior por su cacao
(a través de la certificacion organica y de comercio
justo), y la organizacion cuenta con un banco que
ofrece préstamos a bajo interés, una tienda con equi-
pos para la produccién de cacao, un programa de
radio que se emite regularmente y cursos sobre el cul-
tivo sostenible del cacao, asi como un consultor agri-
cola para cada una de las siete areas de Alto Beni. En

las asambleas, que se celebran de forma periodica, se
toman decisiones de un modo democratico: las asam-
bleas se organizan con regularidad y todos los repre-
sentantes de las cooperativas tienen derecho a voz y
voto. Bebbington (1996) describe como efectos indi-
rectos del funcionamiento de la organizacién que
agrupa a las cooperativas de cacao en toda la region
unos precios mds altos del cacao, la existencia de un
sistema de transporte y una mejor integracion de los
mercados de Alto Beni en la regién circundante, espe-
cialmente en La Paz.

El papel de sus servicios de extension es especial-
mente importante, ya que ofrecen su apoyo a los agri-
cultores en la gestion de los sistemas agroforestales
mediante la poda de arboles altos con equipos que los
agricultores a menudo no tienen a su disposicion, y les
asesoran en caso de invasiones graves de plagas o
enfermedades de las plantas. Hemos tenido ocasion
de observarlo durante nuestra investigacion a causa
de la aparicion de la moniliasis (Moniliophthora rorer?),
nueva enfermedad fungica que puede causar pérdidas
de rendimiento de hasta el 100%. El Ceibo organizd
cursos y eventos relacionados con el control organico
de la enfermedad en todas las dreas, y ofrecio su apoyo
alos agricultores en la implementacion de medidas de
control. Aunque la enfermedad sigue siendo un pro-
blema grave en Alto Beni, la asistencia ofrecida por El
Ceibo a sus cooperativas y a los productores de cacao
individuales puede haber contribuido a reducir su vul-
nerabilidad. Otro punto importante sobre el nivel de
implementacion de los sistemas agroforestales lo
constituye el compromiso, tanto de los productores de
cacao como del resto de las partes interesadas: por
cjemplo, el personal de E/ Ceibo y los consultores agri-
colas. La mayoria del personal de El Ceibo son también
productores de cacao y rotan cada cuatro afios con el
fin de no perder el contacto con la realidad de los agri-
cultores.

En resumen, las organizaciones tanto internas como
externas han realizado un papel de gran importancia
ayudando a los grupos de agricultores, como los pro-
ductores de cacao organico, a organizarse. Los agri-
cultores organizados en cooperativas cuentan con una
mayor capacidad para representar sus intereses en la
toma de decisiones de ambito local. También se
encuentran en una mejor posicion para identificar
oportunidades y recibir apoyo externo, lo que con-
lleva unas précticas mds sostenibles de uso de los
recursos. Esto se puede ver especialmente en los pro-
gramas implementados por los gobiernos locales,
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como la proteccion de las cuencas hidrograficas, la
reforestacion y la agrosilvicultura. La concienciacion
de que la agrosilvicultura constituye una alternativa
ecoldgica y econdmicamente viable a los sistemas
habituales de uso de la tierra ha sido posible, induda-
blemente, gracias a la ayuda de numerosas organiza-
ciones diferentes, tanto internas como externas. Con-
sideramos que este es un factor clave para apoyar el
uso sostenible de los recursos, ya que los diferentes
aspectos de las estrategias de subsistencia requieren
diferentes ambitos de competencia y diversas formas
de apoyo. Por lo tanto, se necesitan una serie de siner-
gias entre las diferentes organizaciones con el fin de,
por ejemplo, cambiar los sistemas agricolas y adoptar
métodos que utilicen la base de los recursos naturales
de manera mas sostenible. Sin embargo, nuestras
entrevistas indican desgraciadamente que, con fre-
cuencia, distintas organizaciones desarrollan proyec-
tos similares sin coordinacion ni intercambio de infor-
macion. Por ejemplo, los entrevistados indicaron que
los proyectos de reforestacion se llevaron a cabo tanto
por los municipios locales, como por las organizacio-
nes de agricultores sin ningtin tipo de coordinacion
entre ambos.

Asimismo, la falta de «apoyo integral» mencionada
por los entrevistados puede ser una de las principales
razones por la que los sistemas de produccién poten-
cialmente sostenibles no han sido todavia amplia-
mente adoptados y por la que sistemas de produccion
menos sostenibles, como los monocultivos de papaya

o citricos, ocupen un lugar dominante en el entorno.
A modo de ejemplo, los entrevistados sefialaron la difi-
cultad de vender los productos agroforestales (excepto
el principal cultivo comercial y la madera), porque
resulta mas dificil comercializar pequenas cantidades
de una variedad de frutas. La estrecha cooperacion
entre las diferentes organizaciones no solo podria
fomentar la produccion sostenible en sistemas agrofo-
restales, sino también la transformacién de los pro-
ductos agroforestales (por ejemplo, la produccion de
pulpa de frutas, jugos, fruta deshidratada en secaderos
solares...), su certificacion, transporte y acceso a los
mercados.

Sin embargo, la falta de apoyo organizativo y de cola-
boracién entre las organizaciones no fue el tinico pro-
blema mencionado en las entrevistas. Ademas de la
falta de conocimiento sobre coémo implementar y ges-
tionar sistemas agroforestales (Jacobi et al. 2013a), los
entrevistados indicaron otras razones que impiden
una amplia adopcion de estos sistemas. Dado que E/
Ceibo es una organizacion bien desarrollada con pro-
piedades comunes, como una fabrica de chocolate,
exige una cuota de entrada bastante alta, por lo que la
inversion inicial para beneficiarse de sus redes y su
apoyo es bastante elevada. Asimismo, los incentivos
financieros para la agrosilvicultura son bajos y los
beneficios se obtienen principalmente a largo plazo
(por ejemplo, los arboles maderables de alto valor), lo
que hace dificil responder a las necesidades a corto
plazo de la poblacion.

Productos agricola de Alto Beni muestrados en una feria local. © Maria Isabel Pillco Mariscal
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4.4 Analisis

La experiencia de las cooperativas de Alto Beni en
relacion con el fomento de sistemas de produccion
agricolas sostenibles, como la agrosilvicultura,
demuestra que incluso cuando existen soluciones tec-
noldgicas para combatir el origen esencial de la vulne-
rabilidad, estas deben enfrentarse a retos fundamen-
tales antes de convertirse en una tendencia principal.

En el contexto de Alto Beni, la agrosilvicultura ya ha
dejado de ser un experimento*: cuenta ya con una his-
toria y un niimero de agricultores que han aplicado
sus principios, muchos de ellos organizados en coope-
rativas. Y como se ha indicado antes, gracias a las
fuentes adicionales de ingresos, a la mejora de la ferti-
lidad del suelo, y a otros beneficios, presenta un gran
potencial para reducir la vulnerabilidad ante los cam-
bios exdgenos, como los provocados por una época de
lluvias mas corta ¢ impredecible, prevista por las pro-
yecciones del cambio climatico. Por lo tanto, cuando
se trata el tema del origen de la vulnerabilidad en el
contexto de Alto Beni, la cuestion ya no es si la agro-
silvicultura puede servir como una opcién de adapta-
cion, sino en qué forma se pueden crear incentivos y
reducir las barreras que impiden su adopcion genera-
lizada.

Este estudio ha identificado algunos factores que
impiden la adopcién generalizada de la agrosilvicul-
tura y de otros sistemas de produccion agricolas sos-
tenibles. Entre ellos, un factor importante lo consti-
tuye la falta de una accién concertada entre las
diferentes organizaciones de apoyo. Tratar con dife-
rentes organizaciones y proyectos provoca mayores
costos de transaccion para los agricultores, ya que tie-
nen que emplear tiempo y energfa interactuando con

multiples agentes diferentes en situaciones relativas a
la recepcion de apoyo o a la implementacion de un
proyecto, y ademas dificulta la creacion de sinergias
entre distintas actuaciones publicas.

Hasta cierto punto, esto es claramente una cuestion
que debe abordarse en el dmbito del gobierno local.
Nuestra investigacion demostré que la distribucion
asimétrica de poder entre los diferentes actores y sus
organizaciones no es un obstaculo importante para
una mejor coordinacion, al menos en comparacion
con otros contextos en los que las luchas de poder
resultan mds evidentes. Esto indica que la solucion a
esta falta de coordinacion es menos costosa que en las
zonas rurales, donde existe una mayor competencia
entre los grupos. Aparentemente, se trata de una cues-
tion de voluntad de colaboracion y esta cuestion
podria mejorarse ayudando a las diferentes organiza-
ciones a concienciarse de las ventajas de la misma.

Este hecho esta relacionado con otro punto identifi-
cado en el estudio y mencionado por los entrevista-
dos, como es la necesidad de «apoyo integral», es
decir, una ayuda que no se centre en intervenciones ad
hoc a través de pequeiios proyectos, sino que conso-
lide el apoyo hacia una estrategia global que abarque el
desarrollo de toda la cadena de valor. En el caso de la
agricultura, esto no solo se refiere a los cultivos soste-
nibles, sino también a las etapas de transformacion,
transporte y comercializacion de productos, entre
otras. En Alto Beni, El Ceibo logré cubrir muchos
aspectos diferentes del cultivo comercial de cacao, con
una estrategia basada en dos pilares esenciales. En pri-
mer lugar, una fundacion (Fundacion PIAF), contro-
lada por El Ceibo, que durante muchos afios ha sido

4 De hecho, se podria argumentar que nunca ha sido experimental, puesto que la base de este principio se
encuentra en técnicas derivadas de los sistemas agricolas tradicionales y autoctonos (Milz 2010).
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responsable de la prestacion de asistencia técnica, la
organizacion de actividades de intercambio de cono-
cimientos, y la supervision del cumplimiento de las
normas de la agricultura organica. En segundo lugar,
una industria agricola dedicada a la transformacién de
la materia prima, con el consiguiente aumento de su
valor afiadido y generacion de ingresos.

Sin embargo, también existen desventajas en la con-
centracion de estos servicios esenciales en una sola
organizacion, por ejemplo, la alta cuota de entrada que
El Ceibo cobra a sus nuevos miembros. La concentra-
cion de poder también puede conducir a una menor
transparencia, lo cual también fue indicado por algu-
nos entrevistados. Una posible solucién podria ser la
de descentralizar la toma de decisiones en las organi-
zaciones grandes y crear nuevas organizaciones
siguiendo el ejemplo de otras que funcionan con éxito,
por ejemplo, una central de cooperativas de fruta pro-
cedente de los sistemas agroforestales. La cooperacion
y el intercambio entre las diferentes organizaciones
que abordan diferentes aspectos de los medios de sub-
sistencia de la poblacion local son, por tanto, de suma
importancia a la hora de fomentar un uso mds sosteni-
ble de los recursos.

El estudio también identific la falta de incentivos
financieros para la adopcion del sistema agroforestal.
En otras palabras, las actividades agricolas menos sos-
tenibles, como los monocultivos de papaya o citricos,
o la extraccién de madera de los bosques, siguen
siendo mds rentables, al menos en el corto plazo. Y
este es uno de los principales retos a la hora de inten-
tar fomentar sistemas agricolas sostenibles. Los bene-
ficios financieros de estos sistemas alternativos suelen
tardar mas tiempo en consolidarse y pueden ser
menos seguros que formas de uso de los recursos ya
establecidas, como es el caso de la provision de
madera en la agrosilvicultura. Unos precios mds altos,
como los garantizados por la certificacién organica o
de comercio justo, son formas de crear unos incenti-
vos financieros adicionales para los agricultores. Pero,
como demuestra la experiencia en Alto Beni, podrfan
no ser suficientes para inducir un cambio generalizado
de los monocultivos hacia la agrosilvicultura. Afrontar
cl desafio de la creacién de mas incentivos financieros,
como los pagos por servicios ambientales sugeridos
por algunos agricultores, o desincentivando los méto-
dos agricolas menos sostenibles, parece ser bastante
dificil debido a la politica del gobierno, que se niega a
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pagar los créditos de carbono, pero que tampoco
ofrece incentivos para las practicas agricolas sosteni-
bles, 0 apoyo a las organizaciones que controlan la tala
ilegal de bosques y la extraccion de madera.

Una de las opciones, concretamente los pagos por ser-
vicios ambientales (PSA), ha resultado bastante con-
flictiva en Bolivia. En el dmbito tedrico, los PSA se han
asociado con procesos de mercantilizacion de la natu-
raleza (Kosoy y Corbera, 2010) y muchos grupos han
opuesto resistencia, abogando por valores naturales
mas completos y holisticos, tales como «la no comer-
cializacién de la naturaleza». Aunque las criticas son
menos pronunciadas en el dmbito local que en el con-
texto regional o nacional, esto indica que existen
pocas posibilidades para su desarrollo en el contexto
politico actual. Otra alternativa para incentivar los sis-
temas de uso sostenible de los recursos o para fomen-
tar la concienciacion entre los consumidores podria
ser la de ofrecer subvenciones medioambientales. En
el caso de la agrosilvicultura, podrfan financiar la fase
de implementacion inicial, que es la mds costosa, hasta
conseguir establecer el sistema y obtener unos benefi-
cios distribuidos de manera mas uniforme.

Nuestro estudio nos lleva a la conclusion de que el
problema de superar algunas de las barreras para la
promocion de la implantacion generalizada de siste-
mas mas sostenibles, como la agrosilvicultura, podria
abordarse en el ambito del gobierno local de manera
relativamente mas sencilla que en el caso de otros
desafios fundamentales. Se necesita mas investigacion
para abordar las razones estructurales que evitan que
cjemplos de éxito como E/l Ceibo sean adoptados a
gran escala. Una mejor comprension de los marcos
institucionales, de las organizaciones y de la economia
de la politica de incentivos y penalizaciones podria
arrojar luz sobre cémo desarrollar ese apoyo integral
que los agricultores consideran necesario, segtin sus
propias declaraciones, para cambiar de manera funda-
mental el panorama de Alto Beni, la vulnerabilidad de
la poblacion local y, en consecuencia, su propio futuro.
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4.5 Conclusion

El establecimiento de vias de desarrollo alternativo y
sostenible es uno de los mayores desafios a los que se
enfrentan muchas poblaciones rurales a medida que
aumenta la variabilidad del clima y persiste la vulnera-
bilidad social. Alto Beni es un ejemplo de como los
medios de vida de toda una region pueden depender
de como son gestionados los recursos naturales. En
este contexto, una estrategia para promover la gober-
nanza de los recursos a favor de los pobres pasa por
abordar las actuales précticas agricolas no sostenibles
y ofrecer métodos de utilizacion de las bases de recur-
sos naturales que permitan garantizar los derechos y
los medios de vida y fomentar un desarrollo sostenible
para la poblacién de Alto Beni.

En este capitulo se analiza una opcion de adaptacion a
este cambio medioambiental que ha funcionado con
éxito: la agrosilvicultura, que, sin embargo, sigue utili-
zandose de forma limitada en comparacion con los
sistemas menos sostenibles. La experiencia de la agro-
silvicultura en Alto Beni demuestra que ya existen
soluciones adaptadas y desarrolladas conjuntamente

por pequefios agricultores y que seguramente pueden
mejorar los medios de vida de la poblacién rural pobre
y aumentar su resiliencia. Muestra asimismo los
importantes obstdculos encontrados en el dmbito
gubernamental para fomentar un mayor indice de
adopcioén de los sistemas agricolas mas sostenibles.

Finalmente, se demostré como la existencia de slidos
grupos de agricultores a pequefia escala, organizados
por ellos mismos, puede ser crucial para la difusion de
la utilizacién sostenible de los recursos y, lo que es
mds importante, para devolver el poder a las poblacio-
nes locales con el fin de que se encarguen de su propio
desarrollo. De hecho, la existencia de estas organiza-
ciones es lo que permite el establecimiento de una red
social y de conocimientos necesaria para la difusion
de estos sistemas basados en el conocimiento, como
es el caso de la agrosilvicultura. Nuestro estudio de
caso muestra que el apoyo externo para la creacion de
estas organizaciones es, sin duda, necesario, pero
siempre que su desarrollo pueda ser controlado por la
poblacion local.

Papayas y otras frutas son compradas por los intermediarios. © Maria Isabel Pillco Mariscal
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5.1 Introduccion

En los ultimos aflos, la India se ha citado frecuente-
mente como paradigma de economia emergente. De
hecho, los indicadores econémicos del pais son impre-
sionantes: es una de las economias que estd experi-
mentando un crecimiento mas rapido a nivel mundial
y, en términos de poder adquisitivo (PPP), es la ter-
cera economia mds grande del mundo (FMI, 2012). Sin
embargo, estas cifras deben considerarse en relacion
con las condiciones de vida de la mayorfa de la pobla-
cién. Un tercio de la poblacion sigue viviendo por
debajo del umbral de la pobreza y el 53,7 por ciento
son considerados pobres, segtin el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM 2011). Una gran parte de esta
poblacion vive en zonas rurales, y la pobreza alcanza

aun mayores niveles entre los miembros de las castas
y tribus (FIDA). La falta de acceso a activos producti-
vos es una de las principales causas de pobreza entre
la poblacién rural de la India.

El estado de Rajastan, en el noroeste del pafs, es una
de las zonas mds pobres de la India. Tres cuartas par-
tes de sus 68 millones de habitantes viven en zonas
rurales y dependen en gran medida de los recursos
naturales para su subsistencia. Seguin ¢l MPI, el 62,8
por ciento de la poblacién del estado es pobre. Hay un
alto porcentaje de castas y tribus establecidas en esta
region (un 19,2 y un 13 por ciento, respectivamente), y
se trata de los mas pobres entre los pobres.?

Pobreza en castas y tribos encartadas en India y Rajastan

Promedio nacional

Incidencia de pobreza
(MPI, basado en dados de 2005)

55,4%

Castas y tribos encartadas 16,6%/8,6% (2001)

Rajastan

64,2%

19,2%/13%

3 En 2005, estos grupos constituian el 80 por ciento de la poblacion rural pobre de la India, a pesar de que
representan una proporcion mucho menor de la poblacion rural total del pais.
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Tabla 1

Fuente: Gobierno de
India y Seva Mandir
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El desierto de Thar cubre una gran parte de Rajastan,
mientras que las dreas meridional y oriental del estado
se caracterizan por un clima semiarido. La economfa
se basa principalmente en la agricultura y la cria de
ganado. La investigacion para este estudio de caso se
llevo a cabo en el sur de Rajastdn, mas concretamente
en las montafias Aravali, una cadena montafiosa con
una extension de unos 800 kilémetros situada al
noreste de esta zona con picos de hasta 1722 m de
altura. Dado su clima semidrido y sus precipitaciones

1200

muy irregulares, la region es propensa a sufrir escasez
de agua y se enfrenta a un ciclo de sequia cada tres o
cuatro afios. Los suelos son arenosos con escasa
retencion de agua y niveles de nutrientes deficientes, y
ademds son propensos a sufrir la erosion del agua.
Como consecuencia, el suclo se esta degradando a un
ritmo alarmante (Gobierno de Rajastan, 2013). Estas
condiciones representan una seria amenaza para los
medios de vida basados en los recursos naturales.

¥ Precipitacién anual O Afos de sequia

Gréfico 1:
Precipitacion anual
en Udaipur
(1973-2011)

Fuente: Jajoria
etal. (2014)
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. Gréfico 2:
P Himachal Ubicacion del sur de
Pradesh Rajastén

Uttarakhand
J
Pakistan
Delhi
Uttar
. Pradesh
Rajasthan r
‘ \

‘1{ (
Madhya
: Pradesh
Gujarat

o

Rajasthan

India

92_IASS Study



Gobernanza de los Recursos Naturales a favor de la Poblacion Pobre en el contexto del Cambio Climatico

La mayorfa de la gente vive con menos de 20 INR
(0,35 dolares estadounidenses) al dfa y mas del 9o por
ciento de la poblacién depende de una agricultura de
subsistencia. La crfa de ganado es otra actividad eco-
némica importante. Sin embargo, la productividad del
ganado es baja debido a la falta de pastos y de forraje
adecuados. La gran mayoria de la poblacion rural,
especialmente los mas pobres, depende para su sus-
tento de los Recursos de Propiedad Comunal (CPR,
por sus siglas en inglés). El drea de estudio se caracte-
riza por una proporcion muy alta de tierra comunal
(73 por ciento). Esto proporciona una serie de benefi-
cios directos e indirectos a las comunidades locales,
incluidos el forraje, el espacio de pastoreo para el
ganado, y las fuentes de madera y de productos fores-
tales no maderables (PFNM). Se estima que los recur-
sos de propiedad comtin contribuyen a los ingresos de
los hogares mas pobres de la India en hasta un 29 por
ciento (Meinzen-Dick et al. 2006). Los datos de Seva
Mandir reflejan que el 49 por ciento del total del
forraje necesario para esta drea en 2006/07 estaba
cubierto por cultivos en tierras comunales (Poojary
2013).

4 La ocupacion en este contexto denota la ocupacion (sobre todo ilegal) de las tierras comunales por los individuos.
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5.2 Cambios medioambientales,
sOcio-economicos e institucionales

5.2.1 Derechos legales y consuetudi-
narios que rigen el uso de la tierra en
Rajastan: perspectiva histoérica

Antes de la colonizacion, la gobernanza de la tierra en
la region se caracterizaba por la existencia de consejos
de aldea basados en el sistema de castas (Jati Pancha-
vats) y formados por representantes de las respectivas
castas. En las aldeas con mezcla de castas, general-
mente las castas superiores ¢jercian una gran influen-
cia tanto en las instituciones formales como en las
informales. También establecfan los términos de
gobernanza del terreno comunal. Por lo general, los
miembros de las castas superiores oprimian a los gru-
pos de castas inferiores. En las aldeas con una pobla-
cion tribal homogénea, los miembros de la tribu de
clase alta dominaban los Recursos de Propiedad
Comunal (CPR). Los consejos, no equitativos en tér-
minos de género y poder, servian principalmente a los
intereses de los miembros mas poderosos de la comu-
nidad. En la época colonial, las instituciones tradicio-
nales fueron reemplazadas por un jefe de la aldea, que
era nombrado por los gobernantes coloniales para
recaudar impuestos y ayudar a ejercer el poder y a
explotar los recursos (Pandey, Shah, y Nepak 2009).
Con la finalizacion del régimen colonial, estas institu-
ciones desaparecieron o cayeron en manos de indivi-
duos poderosos. En ausencia de instituciones de
gobierno, los recursos de propiedad comunal fueron
en muchos casos parcial o totalmente acaparados por
algunos individuos.

Después de la independencia, se asimilaron los patro-
nes histéricos de uso del suclo. La tierra fue exami-
nada, clasificada y dividida entre varios departamen-
tos gubernamentales y arrendatarios sobre la base de
la calidad y la productividad del suelo mediante varias
leyes (Ley Forestal de Rajastdn, Ley de Tenencia de

Rajastan, Ley de Panchayat Rajastdn, etc.). Las tierras
altas con densos bosques fueron designadas como tie-
rras forestales, las tierras bajas se clasificaron como
tierras agricolas, y las tierras no utilizables interme-
dias y dedicadas al pastoreo’ se consideraron terrenos
comunales. En el proceso de asimilacion de la tierra,
las familias de las castas mas altas con las parcelas mas
grandes y mejores se concentraron en las tierras bajas
y se dedicaban a criar grandes rumiantes, principal-
mente por su leche y su fuerza de tiro. Las poblaciones
forzadas a trasladarse a zonas mas accidentadas y
menos productivas en las dreas tribales se dedicaban
preferentemente a la cria de pequefios rumiantes, y
utilizaban la biomasa de los bosques de las tierras
altas, que se convertirfan poco a poco en sistemas sil-
vopastoriles (Seva Mandir 2010).

De las actuales cuatro categorias de tierras, i) tierras
agricolas privadas, ii) tierras no utilizables, iii) tierras
forestales de aldea, y iv) zonas de pastos de aldea, las
tres ultimas son ampliamente utilizadas como tierras
comunales en las zonas rurales. A pesar del hecho de
que cada una se encuentra bajo el control de diferen-
tes departamentos gubernamentales, los derechos de
usufructo los detenta la comunidad local. Por tanto, se
constata que se trata de un proceso en el que los CPR,
que eran en un tiempo de propiedad comuin, pasaron
amanos del Estado y posteriormente se transforma-
ron en propiedad estatal (con o sin derechos de usu-
fructo por parte de la comunidad), propiedad indivi-
dual, o recursos de acceso abierto.

S Las tierras comunales son generalmente consideradas como «tierras no utilizables», término atribuido por el
gobierno colonial debido a que no contribuian a los ingresos publicos a través de sus cultivos.
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Tierra privada agricola Tierras no utilizables

Tierra apta a la agricultura y
de propriedad privada

Tierra no apta a la agricultura,
controlada por el Departa-
mento de Renta, derechos

de usufructo detenidos por
comunidades y ampliamente
usadas en forma comunal

Tierras forestales y tierras agricolas

En la India, tanto los gobiernos federales como el
gobierno estatal tienen competencias para legislar
sobre las zonas forestales. Después de la independen-
cia, se pusieron en marcha varias politicas forestales
consecutivas a nivel nacional. La tendencia general de
los dos primeros grupos de leyes (1952, 1976) fue
transferir por completo la gestion forestal al estado y
prohibir el uso de los bosques por las comunidades.
En 1988, hubo un cambio en la politica con la intro-
duccion de una ley que establecta que los bosques no
podian ser explotados comercialmente para satisfacer
las demandas de la industria, sino que debfan mante-
nerse por razones medioambientales, asi como para
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion y for-
talecer los vinculos de la poblacién tribal con los bos-
ques. Para poner en préctica estos nuevos objetivos
politicos, el Ministerio Federal del Ambiente y los
Recursos Forestales publicé una serie de directrices
para la participacion de las comunidades rurales y las
organizaciones de voluntarios en la rehabilitacion de
las zonas de bosques degradadas en el marco del pro-
grama de Gestion Forestal Conjunta (JFM, por sus
siglas en inglés). Bajo este programa, las comunidades
tenfan un papel que desempenar en la proteccion y la
gestion de las dreas forestales y tenfan derecho a la
cosecha obtenida a partir de las mismas. Se suponia
que las organizaciones de la sociedad civil organiza-
rfan a las comunidades y participarfan en diversas
actividades. Sin embargo, el éxito del JFM se limité a
llenar los bolsillos de ciertos individuos del pais. La
principal razén de este fracaso es la falta de voluntad
del Departamento Forestal para cooperar con las
comunidades y la sociedad civil y el hecho de que las
propias comunidades estaban mal preparadas para la
tarea de proteger los bosques.

Dado su distanciamiento de los bosques por causas
legales, las comunidades tribales y los activistas hicie-
ron campaia durante mds de tres décadas para el
reconocimiento de la buena fe y los derechos de usu-
fructo de estas comunidades. En 2006, el Parlamento

Zonas de pasto de aldea Tierras forestales de aldea

Derechos de usufructo
detenidos por comunidades
y ampliamente usadas en
forma comunal

Todas las tierras no privadas
y no comunales, en las cuales
los bosques estan o estu-
bieran de pie, ampliamente
usadas en forma comunal

aprobo la Ley de Derechos Forestales (FRA, por sus
siglas en inglés) mediante una decision historica. Esta
ley tenfa como objetivo corregir la injusticia histdrica
sufrida por distintas tribus y comunidades de los bos-
ques y devolverles los derechos de gestion forestal
tanto a nivel individual como de grupo. Esto supuso
un cambio de direccién importante en la politica de
gestion forestal tradicional: de una gestion forestal
centralizada se tendia hacia una reforma descentrali-
zada. Las personas que habian ocupado zonas foresta-
les en una fecha fija debian recibir derechos sobre ellas
tras un procedimiento de reclamacion.

A nivel estatal, Rajastan promulgo la Ley Forestal de
Rajastan en 1953, que estaba en consonancia con la
Ley Forestal de la India de 1927. De acuerdo con esta
ley, existen tres clases de bosques: reserva forestal,
bosque protegido y bosque correspondiente a una
aldea (0 bosque «sin clasificar»). Aunque las restriccio-
nes de acceso a las dareas forestales se aplican en el
caso de las reservas forestales y las areas forestales
protegidas, el acceso a las tierras forestales no clasifi-
cadas es relativamente facil, y se garantizan los dere-
chos de usufructo sobre ellas. La ley prevé procedi-
mientos claborados para la determinacion de las
categorfas anteriores y para resolver la cuestion del
derecho a la tierra a través del Oficial de Asuntos
Forestales (FSO, por sus siglas en inglés). La Ley
Forestal de Rajastdn prevé dos tipos de reclamaciones
en el caso de los bosques categorizados como
«reserva» o «drea protegida»: el caso en el que un
habitante del bosque reclama la propiedad de la tierra
y el caso en que un habitante del bosque reclama dere-
chos de servidumbre, como derecho de paso o el uso
de los recursos forestales (agua, tierras de pastoreo,
produccion). Las reclamaciones se pueden hacer para
obtener derechos o concesiones.

Por otra parte, en virtud de la Ley de Rentas del Suelo
de Rajastan de 1956, ciertas tierras de las aldeas deben
ser apartadas como zonas de pasto (Charagah), basdn-
dose en la cantidad de ganado existente en un cierto
momento. Estas tierras se encuentran bajo la protec-

Fuente: Seva Mandir
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cion de los Panchayats, 6rganos locales de autogestion
con responsabilidad sobre un nimero de dos a cuatro
aldeas.

De acuerdo con la Ley de Tenencia del Suelo de Rajas-
tan de 1955, todas las tierras agricolas son propiedad
del estado, y los agricultores que trabajan la tierra son
arrendatarios con autorizacion estatal. En virtud de la
Ley de Rentas del Suelo de Rajastan, las personas que
invadan esas tierras pueden ser encarceladas por un
periodo maximo de tres meses y enfrentarse a una
sancion economica de cincuenta veces la renta anual
de la tierra invadida (ELDF 2011). Sin embargo, el
administrador del gobierno (Patwari) casi nunca ha
impuesto este castigo y la tierra para rentas es a
menudo ampliamente ocupada, independientemente
de la categoria de tierra comunal a la que pertenezca.

5.2.2 Tierra comunal: privatizacién,
degradacién y (re)establecimiento de
las tierras de la comunidad

En el sur de Rajastan, el 73 por ciento de la tierra per-
tenece a una de las categorias de los terrenos comuna-
les y solo el 27 por ciento es de propiedad privada. El
tamafio medio de las parcelas en las aldeas estudiadas
oscila entre 0,6 y 1,4 hectdreas. Estas pequeiias parce-
las son insuficientes para atender las necesidades de
un hogar. La frecuencia con la que los hogares utilizan
los terrenos comunales para obtener recursos, forraje,
madera y PFNM, sirve como pardmetro de su depen-
dencia de estos bienes comunes. Casi la mitad (49 por
ciento) de los hogares utilizan los terrenos comunales
diariamente, y otro 18 por ciento los utilizan semanal-
mente. Esto demuestra la importancia de los terrenos
comunales para la mayoria de la poblacién (67 por
ciento).

A pesar de la alta proporcion de terreno comunal de la
region, la disponibilidad de recursos naturales en esas
tierras cada vez es mas limitada, debido principal-
mente a dos procesos interrelacionados: i) aumento de
la poblaciéon humana y de ganado que tiene como con-
secuencia su uso excesivo y degradacion vy ii) una pri-
vatizacion de facto de los terrenos comunales, como
resultado de las ocupaciones de los mismos. Rajastan
experiment6 un aumento de la poblacién de un 21,4
por ciento en la década entre 2001 y 2011, y el niimero
de habitantes de este estado sigue creciendo. Este cre-
cimiento demografico ha conducido a una mayor frag-
mentacion de la propiedad de la tierra a causa de las
divisiones entre la descendencia. Por ello, ha sido
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necesario asignar mas y mas tierras para el cultivo con
el fin de obtener alimentos, lo que a su vez ha dado
lugar a una disminucion de las zonas de pastos de pro-
piedad privada. Como consecuencia, la mayor parte
de los terrenos comunales de la region han sido ocu-
pados por personas cuyos derechos de propiedad han
sido impugnados, o han sido invadidos de manera ile-
gal principalmente para fines agricolas (81 por ciento)
y de cria de ganado (74 por ciento). Hoy en dia, casi el
70 por ciento de los terrenos comunales han sido inva-
didos. Esto es especialmente problematico para la
poblaciéon mds pobre, ya que estas invasiones han
reducido sus recursos basicos para el sustento del
ganado y niegan el acceso a dichas tierras a los campe-
sinos marginados. Por lo tanto, los mas pobres care-
cen de acceso y se ven privados de importantes
medios de subsistencia.

Por otra parte, a modo indicativo del impacto medio-
ambiental de este proceso de invasion, las comunida-
des declaran que se ha producido una severa disminu-
cién de la cobertura arbdrea y una grave degradacion
de la tierra disponible en las ultimas tres o cuatro
décadas. Esto se debe principalmente a la explotacion
excesiva por parte de los contratistas, que emplean a
gente con el fin de talar drboles para madera en estos
pueblos. La necesidad de dinero combinada con un
desco por poseer mds tierra que pueda ser puesta bajo
cultivo impulsé a la gente a talar zonas de denso bos-
que. En 2008, la cubierta forestal en Rajastan dismi-
nuyo hasta el 4,7 por ciento de la superficie total,
mientras que la cobertura arbdrea se redujo hasta el
2,4 por ciento (Encuesta Forestal de la India, 2011).

Ademas, la posesion de la tierra es un simbolo de esta-
tus en la region y esta relacionada con la posicion de
cada individuo en la sociedad. Casi un tercio (29 por
ciento) de la tierra ocupada se ha quedado estéril. Las
personas mas poderosas ¢ influyentes de la comuni-
dad son aquellas que se dedican a invadir la tierra con
mds frecuencia. Su posicion en la sociedad (algunos
ocupan cargos oficiales en los consejos de aldea y tie-
nen vinculos con politicos locales), les permite hacerlo
sin problemas. En algunos casos, también funciona el
método del soborno a los funcionarios. A su vez, la
ocupacion de mds tierras les otorga mas poder e
influencia. Las familias mas débiles también invaden
terrenos comunales, pero normalmente ocupan par-
celas considerablemente mds pequefias. Para ello,
sobornan a los funcionarios inferiores encargados de
la gestién de la tierra, estableciendo asf una relacion
patrén-cliente donde los débiles no declararan en con-
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tra de los poderosos. Esto reduce o evita completa-
mente cualquier cuestionamiento sobre el funciona-
miento del gobierno. Por tanto, existe un consenso
dentro de la comunidad que fomenta la lenta ocupa-
cion de todos los bienes comunes para su uso privado.
Este proceso de privatizacion de facto viene en detri-
mento de los pobres y marginados, ya que se quedan
tan solo con una pequefia cantidad de terreno agricola

menos productiva y con menos opciones para el pas-
toreo del ganado. En cuanto a los tipos de terreno
ocupado, en el drea de estudio han sido las tierras no
utilizables las que se han visto mds afectadas por las
invasiones (cl 81 por ciento de las tierras no utilizables
fueron invadidas, en comparacion con el 53 por ciento
de las tierras de pastorco comunales y del 13 por
ciento de las tierras forestales).

Importance de las tierras comunales para los medios de vida locales en el sur de Rajastan

Proporcién de
tierra comunal
en laregién

Tamafio promedio
de las tenecias de
tierra

Proporcién de
personas que usan
la tierra comunal
diariamente

0,6-1,4 ha 73% 49%

5.2.3 Efectos de la gobernanza de la
tierra basada en la comunidad sobre
el uso del suelo, los medios de vida, la
ecologia y las relaciones de poder

Seva Mandir apoya el proceso de (re)establecimiento
de los CPR. Si la comunidad de la aldea decide iniciar
este proceso, primero debe entablar negociaciones
para desalojar a los ocupantes de los terrenos. A con-
tinuacion, los CPR son demarcados y protegidos por
muros fronterizos de piedra, que protegen la vegeta-

Proporciéon de Proporcién de la
personas que usan

la tierra comunal

Proporcién de la
tierra comunal tierra comunal
que sufren inva- invadidas que son
te i abandonadas en
forma estéril

18% 70% 29%

cién y mantienen fuera a los rumiantes. Paralelamente
a este proceso, la gente se involucra en actividades
para la conservacion del suclo y la humedad, que
mejoran la productividad y aumentan las aguas subte-
rrdneas, y las especies vegetales de plantas y hierba
adecuadas para la zona. Después de un afo o dos, el
terreno comienza a producir forraje y otros produc-
tos, que se distribuyen a la comunidad de acuerdo con
un sistema acordado de corte y acarreo. Los terrenos
adquieren el estatus de zonas de pasto o de terrenos
para la Gestion Forestal Conjunta (JEM).

Principales medidas apoyadas por Seva Mandir para (re)establecer las tierras comunales

Facilitacién de negociaciones comunitarias para convencer a los invasores a dejar la tierra comunal ocupada

Asistencia a las comunidades en los procesos legales, ejemplo, en el registro de tierras como areas de Gestion Forestal Conjunta (JFM)

Demarcacion de tierras comunales y construccion de muros exteriores

Medidas de conservacion de suelos y agua, siembra de hierbas y cultivos apropiados

Facilitacién en negociaciones comunitarias para acordar mecanismos de reparticién de beneficios

Los datos recogidos de las aldeas que administran de
forma permanente los CPR (re)establecidos muestran
que el desarrollo del terreno comunal aporta benefi-
cios a la comunidad tanto a corto como a largo plazo.
La gran mayoria de los hogares declar6 que este pro-
ceso da origen a importantes beneficios econdémicos,
sociales, politicos ¢ institucionales. Como se indicé
anteriormente, el tamafio medio de las parcelas es
demasiado pequefio para cubrir el consumo de los
hogares, y los terrenos comunales desempefian un
papel vital como complemento de sus fuentes de

forraje, lefia y PFNM. El forraje, en concreto, a
menudo escasea en los meses secos del verano, de
abril a julio, cuando la gente se ve obligada a comprar
forraje para su ganado en los mercados. En promedio,
los hogares necesitan 29 200 kg de forraje al afio.
Antes de que las comunidades (re)establecieran los
terrenos comunales, estas parcelas tenfan rendimien-
tos muy bajos (inferiores a 50-100 kg), debido a las
invasiones y al pastoreo libre. Como resultado, las
comunidades debfan enfrentarse a un grave déficit de
forraje, sobre todo en verano. Como la mayor parte

Tabla 3

Fuente: Seva Mandir

Tabla 4
Fuente: Seva Mandir
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de la tierra estaba ocupada por los individuos mas
poderosos de la comunidad, los hogares pobres ape-
nas eran capaces de satisfacer las necesidades de
forraje de su ganado. Una vez que los CPR fueron (re)
establecidos y se introdujeron reglas para el uso de
los recursos comunes, la productividad de los terre-
nos mejord en gran medida. La produccion media de
forraje por hectdrea de estos terrenos se ha quintupli-
cado. Ahora la gente puede beneficiarse de las venta-
jas de compartir con todos los segmentos de la socie-
dad. En el periodo de diez a quince afios desde que
los terrenos han sido (re)establecidos, las comunida-
des no han informado de déficit de forraje en su
region, a pesar de las severas condiciones climaticas y

de las escasas precipitaciones. En promedio, los hoga-
res cosechan entre 400 y 500 kg de forraje de los
CPR al afio, y a veces han podido incluso vender el
forraje excedente en los mercados locales. De esta
manera, los hogares también ahorran el dinero que
solfan gastarse para la compra de forraje durante los
meses de verano. Por otra parte, la carga de trabajo
de las mujeres se ve reducida, ya que no tienen que
desplazarse largas distancias para conseguir pasto
para sus animales, lefia y otros productos forestales
necesarios para satisfacer las necesidades del hogar.
En general, los hogares mas cercanos a los CPR, que
por lo general se encuentran en la periferia de las
aldeas, parecen beneficiarse mas que el resto.

Beneficio de las tierras comunales

Beneficio medio de las tierras comunales por familia por afio advindo de recursos comunales

Forraje
Lena

Productos Forestales no Maderables (PFNMs)

5.2.4 Proyecciones del cambio
climatico y percepcién del cambio
climatico por parte de la poblacién

Los modelos climaticos para la India (INCCA 2010)°
prevén un aumento de la temperatura de 1,7 a 2 °C
para el ailo 2030. Sugieren que las temperaturas mini-
mas estan aumentando, sobre todo en las regiones
occidentales de la India. Se prevé que las precipitacio-
nes aumenten en la region central de la India y la
region del Himalaya, con lluvias extremas probables
enlos Ghats occidentales y en las regiones adyacentes.
Por la parte occidental de Rajastan, Kumar et al. (2013)
prevén un aumento del 20 al 40 por ciento de las pre-
cipitaciones en el periodo 2070-2100. Sin embargo,
para una gran parte de Rajastan, no se prevén cambios
significativos en las precipitaciones. Para todas las
zonas del norte de la India, incluyendo Rajastan, los
autores prevén que la temperatura se incremente de
1,522 °C para el afio 2030 y de 2 a 5,5 °C para el aio
2100.

560 kg
147 kg

50 kg

Incluso en el caso poco probable de que las precipita-
ciones aumenten, las temperaturas mas altas pueden
conducir a una reduccion de la humedad del suelo y a
un mayor estrés hidrico. El crecimiento vegetal y el
rendimiento agricola se veran probablemente afecta-
dos negativamente (Kumar y Parik 2001). Esto agra-
varfa los problemas en un area donde el agua para
fines de riego y de consumo humano es escasa, y tiene
que ser extraida de las aguas subterraneas, las cuales,
como ya se ha indicado, se encuentran sobreexplota-
das (GOI 2006, citado en Moors 2013). Dada su
dependencia de la agricultura y la cria de ganado, la
vulnerabilidad de los medios de subsistencia de las
familias campesinas aumentara debido a la mayor
escasez de agua y a una disminucion de la produccion
agricola y vegetal. O'Brien et al. (2004) confirman que
Rajastan presenta al mismo tiempo una baja capacidad
de adaptacion al cambio climdtico y una sensibilidad
climatica muy alta en lo relativo a la agricultura. La
conclusion a la que se llega es que Rajastan es una de
las regiones de la India mas vulnerables al cambio cli-
mitico.

¢ La proyeccion del clima para el ano 2030 para la India y sus sub-regiones se ha establecido como un promedio
de los valores de 2021 a 2050 y en relacion con el clima observado en el periodo de 1961 a 1990, utilizando el
modelo climético regional PRECIS, que es una version del modelo climatico regional HadRMS3. La proyeccion
utiliza un escenario de gases de efecto invernadero establecido con base en el escenario socioeconomico AlB
desarrollado por el IPCC, que supone importantes innovaciones en tecnologias energéticas (incluidas las
renovables) que mejoran la eficiencia energética y reducen el coste del suministro de energia.
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Tabla 5

Fuente: Seva Mandir



Gobernanza de los Recursos Naturales a favor de la Poblacion Pobre en el contexto del Cambio Climatico
|

En la percepcion de las comunidades locales, el inicio,
la duracion y la distribucién de los monzones, que
siempre ha sido cambiante, se han convertido en fac-
tores altamente impredecibles y errdticos. En el
pasado, las aldeas solfan programar sus operaciones
agricolas en funcion de la distribucion de los monzo-
nes, lo cual ahora se ha convertido en algo extremada-
mente dificil. A menudo, no hay precipitaciones
cuando se necesitan y caen en exceso cuando no son
necesarias. De acuerdo con la mayoria de los aldeanos
entrevistados, ahora la llegada de los monzones sucle
producirse un mes mas tarde de lo habitual, y la preci-
pitacion total es mucho menor de lo que era hace cua-

renta afos. Por otra parte, los inviernos y los veranos
han aumentado en intensidad. Los veranos, en parti-
cular, se han vuelto mas insoportables que de costum-
bre para la poblacién. Debido a los cambios en el
clima, las épocas de floracién también han cambiado.
Por ejemplo, los arboles del mango que previamente
solian florecer en marzo ahora lo hacen en febrero. De
acuerdo con los entrevistados, los drboles como el
bambu y el mango también envejecen antes de lo habi-
tual y mueren prematuramente. La produccion de
fruta, caucho y resinas de las dreas forestales ha dismi-
nuido en los tltimos afios.

Patrén climatico en el sur de Rajastan

Observado

Proyeccién

Registros

Percepciones
(por las poblaciones rurales)

Temperature No hay datos disponibles Mas extremos, los veranos Subidas de 1,5-2°C hasta
para la zona ha volvidose praticamente 2030, 2-5,5°C hasta 2100
inaguantables
Rainfall Disminucion de la duracién Mucho calor cuando no es Aumento de 20-40% entre
de los monzones en casi necesario y demasiado 2070-2100 en el oeste de
150% (1973 -2011) cuando necesario Rajastan, no hay cambios
significativos en otras zonas
de laregién
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Numero de dias con precipitacion

Tabla 6

Fuente: Rathore et al.
(2014), Vidyunmala
(2013) y trabajo

de campo

Gréfico 3:

Duracion del Monzon en
el sur de Rajastan
Fuente: Rathore

et al. (2013)
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5.3 Adaptacion a los cambios
medioambientales

En esta seccion se describen las opciones de medios
de vida en las zonas rurales, predominantemente tri-
bales, del sur de Rajastdn, y su importancia en el con-
texto de la actual degradacion de los recursos natura-
les, del aumento de la presion demografica, y del
impacto actual y futuro del cambio climatico. Mas
especificamente, se evaltian opciones de adaptacion
de los medios de vida basados en los recursos natura-
les y los efectos de la gobernanza de la tierra basada en
la comunidad.

La posibilidad de participar en actividades econémi-
cas alternativas es un indicador de la capacidad de los
agricultores para recurrir a otras actividades econé-
micas como reaccion ante la reduccion de los ingresos
procedentes de la agricultura debido a las condiciones
climaticas adversas, como las sequias (O'Brien et al.
2004) o la degradacion del terreno. En los tltimos
afios, la region ha visto como se han diversificado los
medios de vida con la introduccion del trabajo asala-
riado. En el 84 por ciento de los hogares del area de
estudio, el trabajo asalariado constituye una parte de
los ingresos del hogar. La emigracion laboral, sobre
todo la migracion a largo plazo (de seis a doce meses
por afio), es una realidad para el 37 por ciento de los
hogares. En algunas regiones, la migracion laboral dia-
ria se ha convertido en una opcion de vida habitual.
En la mayorta de los casos, los jovenes dejan sus pue-
blos cada dfa para trabajar en hoteles, minas, etc. Sin
embargo, el trabajo asalariado no suele ser una opcion
en las zonas mas rurales, donde la agricultura sigue
siendo la principal ocupacion de los hogares encuesta-
dos. Esto es particularmente cierto para la poblacion
tribal pobre, que no solo tiende a vivir en las zonas
rurales, sino que ademds su trabajo como asalariados
se limita a aquel no cualificado. Para mejorar sus
medios de vida, el uso del suelo deberfa ser optimi-
zado. Las personas que siguen dependiendo de los
recursos naturales para su subsistencia se involucran
en una de las siguientes estrategias de adaptacion: la
primera, a la que recurren muchas familias, consiste
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en tratar de maximizar su parcela de tierra de propie-
dad privada ocupando terrenos comunales en la
medida en que su posicion en la comunidad se lo per-
mite. Esta practica estd muy extendida en la region. La
otra estrategia consiste en (re)establecer y gestionar
de forma sostenible el terreno comunal junto con el
resto de la comunidad. Sin embargo, esta opcion se
practica en un grado mucho menor y se limita a las
aldeas que reciben apoyo externo para este tipo de
intervenciones.

En la investigacion de los motivos para la adopcién de
cada una de las opciones, este estudio detecté que los
hogares que se oponen al (re)establecimiento de los
CPR creen que tienen derechos individuales sobre la
parcela de tierra, y por esta razon no toman parte en
reuniones de la comunidad. Los hogares que apoyan
las iniciativas del CPR tienen vinculos mas estrechos
con la comunidad y/o dependen de los terrenos comu-
nales (hogares pobres, sin tierra, donde la cabeza de
familia es a menudo una viuda).

Esto también apunta a los factores que determinan el
éxito o el fracaso del desarrollo de los CPR a largo
plazo. Los datos recogidos indican que la gobernanza
sostenible basada en la comunidad depende de los
beneficios que aporten los CPR, la fuerza de los vincu-
los comunitarios, un liderazgo efectivo, y el apoyo
continuo de una agencia externa. En los pueblos
donde las intervenciones fracasaron en tltima instan-
cia, los pardmetros politicos y sociales fueron los prin-
cipales culpables. Estas comunidades sufrfan una frag-
mentacion social y politica, y no se comprometieron
de forma undnime al establecimiento de los CPR. La
resistencia interna de los segmentos mds poderosos
de la sociedad demostro ser un obstéculo importante.
Estas personas continuaron ocupando la tierra para su
beneficio personal, sin protestas por parte del resto de
la comunidad, que tenfa miedo de tomar una posicion
contraria a ellos. Por otra parte, el soborno también
era comun en estos pueblos.
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Los efectos de la gobernanza de la tierra basada en la
comunidad sobre el uso de la tierra, los medios de
vida, la ecologfa y las relaciones de poder identificados
en la seccion 2.3, indican que el establecimiento de
normas eficaces para la gestién comin y la rehabilita-
cion de espacios degradados han aumentado la resi-
liencia de la poblacion frente a la sequia y a los impac-
tos existentes y previstos del cambio climdtico. En
todos los casos que han conocido el éxito, los esfuer-
70S para proteger, gestionar y gobernar adecuada-
mente los CPR han dado lugar a multiples beneficios.
El beneficio mds inmediato consiste en el aumento de
la disponibilidad de forraje, aunque también de lefia y
de PFNM. Estos bienes han aumentado la capacidad
de las personas para hacer frente a las duras condicio-
nes climdticas, incluyendo los largos periodos de
sequia. El noventa por ciento de los hogares de la
muestra encuestados, situados en las zonas donde los
CPR han tenido éxito, creen que estos terrenos han
contribuido en gran medida a paliar los déficits exis-
tentes en sus regiones. Asimismo, se ha registrado un
aumento en el crecimiento tanto de la flora como de la
fauna en los terrenos establecidos. Gracias a la utiliza-
cién sostenible de los recursos, los terrenos que esta-
ban altamente degradados se han revitalizado y se han
convertido una fuente constante de recursos a lo largo
de un periodo de diez a quince aflos. Las comunidades
describen un aumento no solo de la vegetacion, sino
también de la fauna silvestre, con ejemplares de pante-
ras, ZOITos, ciervos, toros azules, pavos reales, conejos,
ctc. Asi, debido a una cobertura vegetal suficiente, a
las actividades de conservacion del suclo y la hume-
dad, y a la proteccién contra el uso excesivo de los
recursos, los CPR desarrollados han mostrado una
mayor resiliencia ante las sequias y las precipitaciones
irregulares.

Asimismo, en los pueblos en los que las iniciativas de
CPR han funcionado de manera satisfactoria, la dina-
mica de poder en la comunidad cambié drdsticamente
y las personas mds ricas ¢ influyentes pasaron a for-
mar parte del proceso. En el pasado, las personas que
ocupaban los puestos mas altos de la sociedad, por
ejemplo, los Rajputs, Brahmanes, y los ricos hombres
de negocios, solfan dominar a los segmentos mas
bajos, como las castas y las tribus (Meghwal, Gameti,
Meena, etc.). Su dominacién se basaba no solo en su
superioridad de casta, sino tambi¢n en el hecho de ser
propictarios de grandes extensiones de tierra, lo que
les proporcionaba seguridad econdmica y reforzaba su
estado. Cuando, con la ayuda de agencias externas, las
comunidades decidieron conjuntamente desalojar a

los invasores con el fin de (re)establecer los terrenos
comunales, los poderosos fueron los que perdieron
mas superficie de tierra. No obstante, en estos casos,
los ricos no se opusieron al proceso, sino que,
mediante la aceptacion del mismo, aumentaron su res-
peto en la sociedad vy, con frecuencia, asumieron el
papel de lideres del pueblo y motivaron a la gente para
continuar con el proceso de establecimiento de los
CPR. Dado que ellos mismos estaban involucrados en
estas intervenciones, tenfan un interés especial en
hacer que funcionasen. A través de una ayuda externa
regular y a largo plazo, los segmentos mas bajos de la
sociedad han ganado el mismo estatus dentro de la
comunidad, sin que se hayan creado desavenencias
con los segmentos superiores. Unos mecanismos cfi-
caces de distribucion de beneficios, desarrollados a
nivel de la comunidad, han ayudado a asegurar una
distribucion equitativa de los mismos entre todos los
hogares.

Sin embargo, el cambio de la estructura de poder es
un proceso complejo y delicado que no siempre tiene
¢xito, y exige la aceptacion y el compromiso por parte
de los poderosos, asi como ayuda externa y perseve-
rancia.
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5.4 Analisis de las futuras
estrategias de adaptacion

Basandose en los indicadores biofisicos, sociales y tec-
noldgicos, O'Brien et al. (2004) afirman que Rajastdn
presenta una baja capacidad de adaptacion al cambio
climatico y, al mismo tiempo, una sensibilidad clima-
tica muy alta a nivel agricola. La conclusion a la que
llegan es que Rajastan es uno de los distritos de la
India mas vulnerables al cambio climatico. Ha que-
dado patente que, ademas del cambio climatico, mul-
tiples «estresores» externos, incluyendo las condicio-
nes politicas, econdmicas y sociales, afectan a los
medios de subsistencia y a la seguridad alimentaria. El
presente estudio examind la zona rural, predominan-
temente tribal, del sur de Rajastan, donde la mayorfa
de las personas son pobres y dependen de los recursos
naturales para su subsistencia. Se trata de un sector de
la poblacion econémica, social y politicamente desfa-
vorecido, es decir, son materialmente pobres y ademds
carecen de opciones de ingreso, de instalaciones que
presten servicios de educacion, de infraestructuras, de
una voz politica, etc. Como segmento mds débil de la
sociedad, no tienen acceso a aquellos que toman las
decisiones politicas, por lo que las autoridades del
gobierno generalmente no toman en cuenta sus nece-
sidades. El estudio demuestra claramente que el (re)
establecimiento de los terrenos comunales en el sur de
Rajastan, acompaiado de un fomento de la gestion
comunal de los mismos, es una estrategia viable capaz
de mejorar los medios de vida de la poblacion rural,
que aumenta también de este modo su resiliencia al
cambio climatico. El estudio ha demostrado que la
ayuda externa en este proceso permite establecer el
uso sostenible de los recursos y un mecanismo equita-
tivo de distribucién de beneficios del cual los segmen-
tos mds pobres de la comunidad son los que mas se
benefician. El desarrollo de recursos relacionados con
los terrenos comunales y gestionados por la comuni-
dad gracias a ayuda externa constituye también una
medida eficaz para salvaguardar los recursos natura-
les. Esto es atin mas cierto en lo que respecta al cam-
bio climatico. En los casos de éxito de los CPR, los
recursos desarrollados han demostrado ser beneficio-
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so0s y ofrecieron soluciones para hacer frente a las ten-
dencias climaticas. Por tanto, la gobernanza basada en
la comunidad de los recursos comunes de la region
puede ser considerada como un ejemplo satisfactorio
de una estrategia de desarrollo a favor de la poblacion
pobre que favorece al medio ambiente y también
aumenta la resiliencia de las personas frente al cambio
climatico. El desarrollo satisfactorio de terrenos
comunales puede ser un precursor del desarrollo
general de los recursos naturales en los ecosistemas
fragiles. Dado que los habitantes pueden recoger
hierba y lefia de los terrenos comunales, en ciertas
aldeas, algunos miembros de la comunidad han deci-
dido emprender cultivos agro-forestales. Esto implica
el cultivo de especies de arboles frutales resistentes a
la sequia y el uso del espacio que queda entre los arbo-
les para cultivos de corta duracién, como legumbres y
verduras. Esto ha mejorado atin mds la capacidad de la
poblacién para enfrentarse a las variaciones climati-
cas.

Sin embargo, el estudio también muestra que la gober-
nanza de los recursos basada en la comunidad de los
terrenos comunales no tiene como factor prioritario el
de (re)declarar y demarcar los terrenos comunales. El
nucleo de la gobernanza de los recursos lo constituyen
mas bien unos procesos a largo plazo, muy exigentes y
engorrosos, destinados a llegar a acuerdos e imple-
mentar una regulacion para el uso de los recursos y la
inversion en la rehabilitacion de la tierra degradada.
Desde un punto de vista social, el proceso consiste,
ante todo, en desafiar las estructuras de poder, y
depende de una serie de condiciones previas.

Por otra parte, existen barreras a mayor escala que
impiden el éxito de estas iniciativas. Un requisito pre-
vio de importancia clave es el consentimiento de las
distintas partes involucradas, cada una con intereses
diferentes: la Panchayat, la comunidad, los diferentes
departamentos gubernamentales, los responsables
politicos y las ONG a favor y en contra del mismo. En
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su comparacion de casos exitosos y no exitosos y de
los pueblos que no se involucran en absoluto en el
desarrollo de bienes comunes, el estudio muestra que
las comunidades necesitan asistencia y apoyo a largo
plazo de una agencia externa que les proporcione una
orientacion intensa a nivel de la poblacién durante la
fase inicial y, en la medida en que se vaya necesitando,
en el largo plazo. El apoyo continuo es especialmente
necesario para superar las desigualdades sociales y los
desequilibrios de poder que consolidaron el estatus de
los poderosos en el pasado y les permitié aumentar
sus parcelas de tierra en detrimento de los terrenos
comunales, minimizando asf el acceso de los mas

pobres. Hasta la fecha, las instituciones del Estado,
incluidos los panchayat a nivel de aldea, en general no
han dado su apoyo a este tipo de intervenciones y, por
otra parte, se encuentran debilitadas por la corrup-
cién y el mal funcionamiento. En la actualidad, las
politicas existentes que han sido disefiadas para la
comunidad no se estan aplicando adecuadamente al
nivel de la poblacion. Esta situacién podria mejorarse
con la ayuda combinada de los responsables politicos
y asistentes sobre el terreno. En este sentido, parece
necesario el apoyo a largo plazo de agencias externas
que presten su ayuda.

Aldeanos se relinen para discutir la reconstruccion de una pared de piedra para proteccidon de las
tierras comunales. © Judith Rosendahl
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5.5 Conclusion

El caso de la gestion comunitaria de los terrenos
comunales en el sur de Rajastan muestra como la pri-
vatizacion de facto de los terrenos comunales va en
detrimento de los sectores pobres y marginados de la
sociedad. Este capitulo proporciona una vision histo-
rica de los derechos legales y consuetudinarios que
rigen el suelo en Rajastan, explicando cémo, en la dis-
tribucion actual, las tierras bajas dedicadas a usos
agricolas pertenecen a las familias de las castas mas
altas, y la poblacion tribal se ve empujada a zonas
menos productivas y mds accidentadas. Se describe
tambi¢n el proceso de clasificacion de la tierra en tie-
rras privadas agricolas, terrenos no utilizables, zonas
forestales correspondientes a las aldeas, y zonas de
pasto correspondientes a las aldeas. Las tres tltimas
categorfas son ampliamente utilizadas como tierras
comunales en las zonas rurales, y los derechos de usu-
fructo para el uso de las mismas los detenta cada
comunidad. La mayor parte de la tierra en estas dreas
(73 por ciento) es terreno comunal, que juega un papel
critico para la subsistencia de la poblacion, especial-
mente de los mas pobres. Sin embargo, los segmentos
pobres de la sociedad estan sucumbiendo ante la esca-
sez de recursos, ya que la mayoria de los terrenos
comunales disponibles estan siendo ocupados y priva-
tizados de facto por los sectores mas ricos de la socie-
dad. Debido a esta privatizacion y a otros factores,
tales como la presion demografica y la falta de opcio-
nes de ingresos no procedentes de la agricultura y la
cria de ganado, la tierra en general y los terrenos
comunales restantes en particular estan siendo sobre-
explotados y degradados. La privatizacion de facto se
mantiene a causa de varios factores. En primer lugar,
existe una aceptacion social generalizada de estas ocu-
paciones. En segundo lugar, los departamentos guber-
namentales responsables, cuya tarea es impedir las
ocupaciones de modo que los beneficios de los bienes
comunes sean compartidos por toda la comunidad, se
caracterizan por su negligencia y/o corrupcion. En ter-
cer lugar, las deficiencias en la formulacion y aplica-
cién de politicas implican que la privatizacion ilegal y
las disputas limitrofes son temas que nunca se llegan a
abordar. Esto tiene un impacto adverso sobre los
medios de subsistencia de la poblacion rural mas
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pobre, en particular sobre las personas con pequefias
propiedades de tierra. El problema de la privatizacion
también ha fragmentado las comunidades rurales, ya
que provoca una distribucion desigual de los (anti-
guos) bienes comunes. La relacion patron-cliente que
se desarrolla entre familias ocupantes y funcionarios
del gobierno bajo soborno socava la responsabilidad
de ambas partes, lo que conlleva a su vez una fragil
gobernanza de los bienes comunes.

Contrariamente a la creencia convencional de que la
privatizacion de los bienes comunes es inevitable, el
estudio muestra que la privatizacion desigual e ilegal
de los bienes comunes puede ser objeto de un proceso
inverso para el beneficio de todos, especialmente de
los pobres. A través de un proceso de persuasion,
negociacion y resolucion de conflictos, los bienes
comunes pueden recuperarse y restaurarse. Para que
esto suceda, es importante crear instituciones apro-
piadas y de liderazgo a nivel de cada comunidad y
ofrecerles el apoyo necesario. La asistencia externa
por parte de organizaciones de la sociedad civil se
detectd como elemento critico en el proceso de crea-
cion de instituciones y del apoyo del didlogo sobre los
bienes comunes.

En todos los casos en que la poblacion fue capaz de
reordenar de manera sostenible el régimen de propie-
dad a favor de la propiedad comunal de los bienes
comunes, se han conseguido enormes beneficios, no
solo en términos de mejores cosechas de productos,
como forraje y productos forestales menores, sino
también en términos de una mejor cohesion social y
una mayor solidaridad.

Este estudio ha demostrado que la proteccién de las
tierras de la comunidad frente a los procesos de priva-
tizacion en el sur de Rajastan aumento la capacidad de
los grupos pobres y vulnerables para hacer frente a los
«estresores» externos, tales como el cambio climatico.
El establecimiento de las condiciones para la gestion
comunitaria de los recursos, puede ayudar a reducir la
vulnerabilidad de la poblacién.
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" Persona de contacto. Avenida Melchor Pinto N° 139, Santa Cruz, Bolivia, tierrasc@ftierra.org / www.ftierra.org.
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6.1 Introduccion

«Que el hichi tutirsch (Nirri Tuiirr), dueiio del agua, sea
mas poderoso que los dolares.

Que el hichi qtirsch (Nirri Muurrto), duefio del bosque, sea
mas poderoso que las mdquinas».

El territorio indigena de Lomerio, situado en la pro-
vincia de Nuflo de Chévez, y que abarca dreas dentro
de los municipios de San Antonio de Lomerio y San
Miguel, ilustra una historia de luchas y organizacion
social en aras del reconocimiento formal de los dere-
chos de las comunidades al este de Bolivia (E/ Oriente).
El territorio cuenta en la actualidad con una poblacion
de aproximadamente 9000 habitantes y esta situado
380 km al noreste de Santa Cruz, en la region de Chi-
quitania, un drea historicamente ocupada por diversos
grupos indigenas.

En primer lugar, este capitulo ofrece un esbozo histo-
rico sobre la creacion del Territorio Indigena de
Lomerio (TCO de Lomerio), analizando cémo las
poblaciones indigenas fueron integradas dentro de
instituciones culturales y sociales exdgenas y de orga-
nizaciones que han marcado la historia de la region.
Asi, se describe brevemente como los chiquitanos se
vieron afectados por: i) las misiones jesuitas en el siglo
XVII; ii) la expulsion de los jesuitas por orden de la
Corona espafiola en 1767; iii) la fundacion de la Repu-
blica de Bolivia en 1825; iv) la ocupacion de la region
por mestizos y criollos, es decir, poblaciones no indi-
genas con origenes europeos y mixtos, procedentes de
Santa Cruz; v) la migracion de los propios chiquitanos
hacia zonas mds aisladas y de dificil acceso; y, final-
mente, vi) el proceso de movilizacion social y politica
que acompafi6 la lucha de los grupos indigenas por los
territorios comunitarios y por sus derechos sobre los
mismos. En el caso de Lomerio, este tltimo proceso
consistié en la formacion de organizaciones represen-
tativas y de activismo politico que culmind en la crea-
cion de la TCO. Se presentaron reclamaciones forma-
les al Estado boliviano en 1996, después de una
reforma legal aprobada por el Instituto Nacional de
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Reforma Agraria (INRA), y el reconocimiento oficial
de los derechos comunales fue finalmente concedido
en 2006.

A continuacion, el capitulo describe el impacto de este
proceso de reconocimiento del territorio indigena y
como ha servido para fomentar la organizacion social
de la poblacién chiquitana de Lomerio. Analiza cémo
una tenencia de la tierra fiable ha ayudado a aumentar
la seguridad de los medios de vida, mejorando la pre-
paracion de la poblacion local para adaptar sus medios
de vida alos cambios externos, por ejemplo, los que se
producirdn previsiblemente a causa de los futuros
cambios climdticos. Sin embargo, también se abordan
algunas de las limitaciones derivadas del reconoci-
miento de los derechos de la comunidad, que se ponen
de manifiesto cuando es necesario un apoyo mas
amplio para transformaciones econdmicas de mas
envergadura. Asi, el capitulo analiza igualmente como,
dada la orientacion econdmica de la region y la presen-
cia de presiones econémicas, la concesion de titulos de
propiedad por si sola no ha sido suficiente para paliar
la presion provocada por una explotacion insostenible
de los recursos.

Con el fin de debatir estos temas, hemos recogido y
analizado pruebas utilizando diversos métodos, tales
como la observacion participante, entrevistas con
expertos y lugarefios, y las técnicas de cartografia par-
ticipativa, aplicados a lo largo de los meses de febrero
y mayo de 2013. Por otra parte, dado que el de Lome-
rio es considerado como un proceso ejemplar, aunque
también se ha producido en otras zonas de la region
de El Oriente de Bolivia, el territorio ya ha sido objeto
de un considerable nimero de estudios de larga dura-
cién, muchos de los cuales han sido organizados por
los propios autores de este capitulo en colaboracion
con organizaciones locales (por ejemplo, CIDOB,
20042, 2004b;. CICOL, 20105 Salgado, 2010, 2011;
Vadillo, 2011). Por lo tanto, también se han obtenido
un importante nimero de evidencias a partir de esta
documentacion secundaria.
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El capitulo estd estructurado de la siguiente manera.
Después de la introduccion, la seccion 2 describe bre-
vemente algunos cambios medioambientales,
socioecondmicos y climaticos que se han producido
en lazonay que resultan importantes para entender el
proceso de creacion de la TCO de Lomerio. Incluye el
resumen histérico antes mencionado sobre la region y
la poblacion chiquitana, y explica asimismo cémo los
cambios institucionales no estuvieron acompafiados
de transformaciones econdémicas significativas. Final-
mente, se presentan algunas proyecciones del cambio
climatico para la region, complementadas por las
declaraciones de la poblacion local sobre los cambios
que ya estan percibiendo y sobre como han debido
adaptar sus medios de vida a los mismos.

La seccion 3 expone algunas de estas estrategias, a tra-
vés del analisis de como la lucha por los derechos de
las tierras comunitarias forma parte de un esfuerzo
mas amplio destinado a preservar los recursos, que la
poblacion chiquitana consideraba suyos, frente a las
presiones externas. La seccion 4 debate sobre como
estas estrategias y el consiguiente reconocimiento del
territorio constituyeron un paso importante en la
reduccién de la vulnerabilidad de estos grupos; sin
embargo, se llega a la conclusién de que la concesion
de titulos de propiedad no ha sido suficiente para
impedir la expansion de las industrias de extraccion
de recursos mediante métodos insostenibles. La sec-
cion 5 cierra el capitulo con algunos mensajes impor-
tantes aplicables a contextos mds amplios.

Las comunidades de Lomerio manejan los recursos forestales de manera sostenible. © Matheus Alves Zanella
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6.2 Cambios ambientales,
socioeconomicos e institucionales

6.2.1 Ocupacion histérica de la regién
y creacion del Territorio de Lomerio

A través de la fundacion de numerosas misiones en las
tierras bajas de lo que mas tarde constituirfa el Estado
boliviano, los jesuitas crearon un sistema socio-poli-
tico denominado «cabildo», que, solo hasta cierto
punto, reconocfa una cierta autoridad a los lideres
indigenas locales (caciques). En la actualidad, los caci-
ques todavia son considerados como la autoridad local
por la poblacion indigena de la regién. Por otra parte,
las misiones jesuitas transformaron no solo el sistema
politico, sino también el econémico. La agricultura,
que hasta la llegada de los jesuitas constitufa una acti-
vidad relativamente limitada en comparacion con la
pesca, la caza y la recoleccion, se convirtié en la prin-
cipal actividad econémica. Cuando la Corona espa-
fiola decidié expulsar a los jesuitas de América en 1767,
dejaron atras una estructura cultural y social que con-
sistia en pequefias comunidades organizadas en torno
a pequenos asentamientos urbanos en las proximida-
des de los centros misioneros.

Con la creacion del Estado boliviano en 1823, la situa-
cién de los pueblos indigenas de la Chiquitania cambid
solo de forma limitada. El Estado impuso nuevas
reglas que obligaban a la poblacién a trabajar durante
tres dias a la semana para el Estado boliviano y a pagar
impuestos en forma de dinero o bienes. No obstante,
la base cultural y social se mantuvo relativamente
intacta (Freyer, 2000; Hoffman, 1979).

Durante todo el siglo XIX, la influencia de las misiones
se vio reducida debido a la salida de los jesuitas y a la
secularizacion de la poblacién indigena. Esto facilitd la
ocupacion de la region por poblaciones no indigenas
de origen europeo y mixto, mestizos y criollos, origina-
rios en su mayorfa de la ciudad de Santa Cruz. Esta
ocupacion tuvo lugar inicialmente en las dreas que
rodeaban la ciudad, pero después alcanzé de manera
cada vez mds intensa las «tierras de las misiones»,
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obligando a los chiquitanos a buscar refugio en dreas
mas aisladas ¢ inaccesibles. En estas nuevas tierras, la
poblacion indigena cred nuevas comunidades organi-
zadas bajo el mismo sistema social introducido por los
jesuitas (Balsa, 2001).

El caso de Lomerio ilustra este proceso. Algunas fami-
lias de estas comunidades indigenas, principalmente
de las localidades de San Javier, Concepcion y San
Ignacio, abandonaron durante la segunda mitad del
siglo XIX las plantaciones establecidas por los ocu-
pantes no indigenas de la zona con el fin de instalarse
en las tierras donde se encuentra hoy Lomerio. Mas
tarde, mestizos y criollos también se asentaron en esta
zona, reproduciendo la misma organizacién social,
segun la cual los indigenas se convertfan en trabajado-
res de las plantaciones propiedad de la poblacion no
indigena procedente de Santa Cruz.

Casi de forma paralela, otra transformacion econo-
mica comenzo a producirse en la regién. Atraidos por
el descubrimiento del caucho, muchos indigenas se
desplazaron hacia el norte de Bolivia en busca de este
producto. Algunos de estos individuos se llevaron a
miles de chiquitanos, en muchos casos por la fuerza,
hasta las plantaciones de la Chiquitania para venderlos
como mano de obra. Estos fueron introducidos en la
economia del caucho en condiciones de semi-esclavi-
tud, ya que el medio mas comtn de contratacién era el
denominado «enganche», es decir, un sistema en el
que el ingreso potencial del caucho no era casi nunca
superior a los costos de alimentacion, vestido, vivienda
y herramientas, de modo que los trabajadores de cau-
cho se vefan forzados a entablar una relacion de
dependencia con el propietario de la zona de extrac-
cién (Krekeler, 1993).
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Del mismo modo, la reforma agraria de 1953 llevada a
cabo por el Estado boliviano trajo pocos beneficios
inmediatos a los chiquitanos. Segtin esta legislacion, las
poblaciones indigenas de las antiguas misiones jesui-
tas fueron clasificadas como campesinas. Esto impli-
caba que solo podian acceder a titulos de propiedad
en virtud de acuerdos colectivos o en forma de propie-
dad privada, con un maximo de 50 hectdreas por
familia en ambos casos (Bottazzi y Rist, 2012). Se cre6
asf una situacion de desventaja en comparacion con
las poblaciones no indigenas de la region, que podian
reclamar titulos de propiedad de la tierra sin limitacio-
nes de tamafio, y este proceso dio lugar a la legitima-
cién de la ocupacion del territorio por grandes explo-
taciones ganaderas propiedad de mestizos.

Durante la década de los sesenta, comenzaron a orga-
nizarse en Lomerio sindicatos agrarios. Esto ha facili-
tado el desarrollo de un proceso por el cual los chiqui-
tanos empezaron a organizarse socialmente bajo
sistemas mas formalizados, por ejemplo, mediante el
registro de las comunidades, con el fin de solicitar tie-
rras comunales o titulos de propiedad privada para los
campesinos. Por tanto, el territorio de Lomerio
comenzo a tomar forma durante la década de los
setenta, momento en que las familias comenzaron a
hacer referencia a la regién como la zona ocupada por
asentamientos y comunidades de origen chiquitano
(ETLy GTI-CIDOB, 2008).

Este proceso de organizacién social del territorio
alcanzo una importancia ain mayor durante los afos
ochenta y noventa, fomentado por una evolucién
tanto interna como externa. Durante este periodo, los
chiquitanos iniciaron una importante lucha para defen-
der el territorio contra las empresas madereras que
extrafan madera ilegalmente, a las que consiguieron
expulsar en 1992. Al mismo tiempo, en el dmbito
regional y nacional, el movimiento indigena aumento
cada vez mas su influencia en el panorama politico,
sobre todo debido a la presion de los mitines y las pro-
testas organizados por todo el pais.

En 1996, después de una marcha indigena de 120 km
de Santa Cruz a Samaipata, el Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA) promulgd la popularmente
llamada «Ley INRA», que ofrecta a los pueblos indige-
nas la posibilidad de reclamar las Tierras Comunita-
rias de Origen (TCO). Ese mismo aflo, los chiquitanos
de Lomerio presentaron una reclamacion al Estado
boliviano, iniciando un proceso de demarcacion de las
tierras. El periodo comprendido entre 1996, afio en
que se present6 la reclamacion, y 2006, en que el
Estado boliviano declar6 formalmente la creacion de
la TCO de Lomerio, estuvo marcado por las moviliza-
ciones, las presiones y la lucha social. Después de
varias rondas de negociaciones, el Estado boliviano
finalmente declaré propiedad comunal 259 188,65 hec-
tdreas, que fueron asignadas al Centro Intercomunal
Campesino del Oriente de Lomerio (CICOL), la orga-
nizacién formal de la poblacién indigena de la region.

® Establece la entidad juridica "Tierra Comunitaria de Origen” (TCOs)*

® Acepta 16 demandas para creacién de TCOs*

® | a populacion indigena de Lomerio presenta una demanda territorial que

suma aproximadamente 300.000 hectareas
® | a demanda es aceptada en el texto de la Ley INRA 1715 y el proceso de
saneamiento es iniciado

1996 Principales pasos Resultados
Ley INRA 1715

1996 Demanda inicial

1997-2005 Saneamiento

2006 Titulo de tierra
comunal

® 54 ocupantes no indigenas son identificados. Sus demandas alcanzar alre-
dedor de 144.648 hectareas de tierras que también son demandadas por los
ocupantes indigenas como tierra comunal

® Despues de mediciones y verificacién de los tirulos, el IRNA reconoce 33
titulos privados pertenecientes a los ocupantes no indigenas, alcanzando
33.682 hectareas

® E|I INRA crea la TCO de Lomerio, un territorio de 259.188 hectareas pertene-
ciente a las 29 comunidades de Lomerio y administrado por la CICOL

*De acuerdo con la legislacion de Bolivia (Ley INRA 1714), la creacién de una TCO no necesariamente implica que la tierra comunal hay
que ser contigua. Por lo tanto, luego de recibir la demanda al titulo de tierra, el Estado Boliviano determina que todos los ocupantes
no-indigenas sean identificados y que son titulos de tierra sean chequeados con las fuentes oficiales, con el propdsito de identificar y
garantizar los titulos privados y legitimos de los no-indigenas, asi como demarcar la tierra indigena comunal. A ese proceso se refiere

como sanamiento.

Tabla 1
Fuente: Vadillo (2011
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Siglo XIX: distintos procesos
de secularizacién de las po-
blaciones indigenas; Europeos
y mestizos ocupan la region/
represion de los Chiquitanos en
tierras mas aisladas

1980s y 1990s: la organizacién
social progresa, facilitada por
desarrollos internos y externos;
lucha para defender el territo-
rio contra empresas madereras
que extraian madera de forma
ilegal

1960s: Formacion de los sindi- T
catos rurales en Lomerio; facili-
tacion de la organizacién social
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1996: El Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA) pro-
mulga la llama "Ley INRA", que
introduce la posibilidad de que
pueblos indigenas demanden
Tierras Comunitarias de Origen
(TCOs); Chiquitanos de Lom-
erio presentan su demanda al
Estado Boliviano

1825: Independencia y forma-
cion del Estado de Bolivia

sobre reglas mas formalizadas

1767: Jesuitas son expulsados
por la Corofia Espafiola y dejan
estructuras culturales y socia-
les de pequefas comunidades
organizadas en pequenos
asentamientos urbanos situ-
ados alrededor de los centros
misioneros

1953: Reforma agraria trae
pocos beneficios a los Chi-
quitanos; categorizacion como
campesinos - acceso a la tierra
en forma comunal restrita a un

°
e

1992: expulsion de las empre-
sas madereras

maximo de 50 hectéareas

1970s: Territorio de Lomerio
empieza a tomar forma cuando
familias iniciando a hacer refer-
encia a la regién ocupada por
asentamientos y comunidades
como de origen Chiquitana

2006: El Estado de Bolivia for-
malmente declara la creacién
de la TCO de Lomerio; asigna
259.188,65 hectareas para la
Central Intercomunal Campesina
del Oriente de Lomerio
(CICOL), la organizacion formal
de la poblacién indigena de la
region

6.2.2 Cambios institucionales, pero
transformaciones econémicas
limitadas

Ademds de la Ley INRA ya mencionada, varios cam-
bios institucionales permitieron la creacién de la TCO
de Lomerio. Muchos de estos cambios se produjeron
como consecuencia de una reforma legislativa apro-
bada durante la historia reciente de Bolivia, como el
reconocimiento del cardcter plurinacional como base
del Estado boliviano, los derechos territoriales, y el
derecho a la autodeterminacion de los pueblos indige-
nas, incluidos en la Constitucion boliviana.

De hecho, Bolivia cuenta con una legislacion progre-
sista que reconoce y garantiza los derechos de las
poblaciones indigenas. Se ha ratificado ¢ incorporado
como legislacion nacional tanto el Convenio sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales (comtuin-
mente conocida como el Convenio 169 de la OIT)'y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas”. Las ideas y la filosoffa
detrds de estos instrumentos internacionales influye-
ron en gran medida en la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia, aprobada en 2009.
Por lo tanto, esta constitucién puede ser considerada
como uno de los marcos legales mds avanzados, en
términos de garantia de los derechos de la poblacion
indigena, de toda América del Sur y Central (Vadillo y
Miranda, 2012).

En los ultimos 16 afios, el Estado boliviano ha traba-
jado activamente en el reconocimiento de las Tierras
Comunitarias de Origen (TCO), término legal utili-
zado en la Ley INRA, que es equivalente al concepto
de territorio indigena mencionado en el Convenio 169

2 Incorporado en la legislacion nacional como Ley N° 1257, desde el 11 de julio de 1991.

3 Incorporada en la legislacion nacional como Ley N° 3760, desde el 7 de noviembre de 2007.
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Gréfica 1:
Cronologia de la region
de Lomerio

Fuente: authors, baseado
en Salgado (2010)
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de la OIT. Como resultado de varias décadas de
luchas, movilizaciones y marchas, los pueblos indige-
nas de Bolivia han logrado el reconocimiento y la con-
cesion de titulos de propiedad de 190 territorios recla-
mados como TCO, lo que representa una superficie de
mas de 21 millones de hectareas, aproximadamente el
20 por ciento del territorio nacional (Fundacion Tie-
rra, 2011).

La razén principal esgrimida por los grupos indigenas
para presentar estas reclamaciones la constituye su
diferencia cultural respecto a la poblacién nacional.
Seglin esta perspectiva, el control de su territorio es
clave para la conservacion de su reproduccion social,

fisica y cultural. Por otra parte, ademas de espacios de
reproduccion cultural y social, también exigen estra-
tegias para proteger y controlar los recursos naturales
presentes en su territorio de cara a las crecientes ame-
nazas derivadas de la modernidad, el desarrollo y las
fuerzas del mercado, que imponen sus nuevas visio-
nes, sistemas y normas de produccion sobre socieda-
des de tradicién y cultura distintas.

Sin embargo, existen dificultades para garantizar los
derechos establecidos por la legislacion, ya que pueden
entrar en conflicto con otras leyes, como las corres-
pondientes al desarrollo constitucional, que pueden
reducir o limitar dichos derechos (Bolpress, 2012).

Reconocimiento de las tierras indigenas en Bolivia

Bolivia posee una legislacién progresista, que reconoce y garantiza derechos generales de las poblaciones indigenas.

Ha ratificado la Convencién de los Pueblos Indigenas y Tribales (Convencién 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo -
OIT) y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derechos de los Pueblos Indigenas.

La nueva constitucion (2009) reconoce Bolivia como un Estado plurinacional.

Desde 1996, mas de 190 demandas de TCO han sido aceptadas. Estas representan un drea de mas de 21 millones de hectareas o

aproximadamente 20 por ciento del territorio nacional.

Pero el factor mds importante en lo que respecta a la
limitacion de los derechos es, sin duda, la orientacion
econdmica boliviana. Aunque la nueva Constitucion
constituye una mejora en lo referente al reconoci-
miento de numerosos derechos indigenas, el modelo
de desarrollo del Estado sigue siendo demasiado
dependiente de la extraccién de recursos y de la eco-
nomia primaria (minerfa, petroleo y gas, y agricul-
tura).

Asi, los territorios indigenas y las dreas protegidas
sufren la presion de estas actividades econdmicas de
muchas maneras. Son numerosos los conflictos por el
control de estos recursos naturales, con una serie de
impactos socio-ambientales significativos. Por ejem-
plo, el derecho al consentimiento previo e informado
establecido en la legislacion boliviana rara vez se pone
en préctica en las concesiones de petrdleo y gas
(CEDIB, 2013). Por otra parte, el sector primario, a
medida que crece econdmicamente, sigue expan-
diendo su influencia a diferentes dmbitos politicos.

Concretamente, en el caso de Lomerfo existen tres
factores de presion principales relacionados con el
crecimiento del sector primario. En primer lugar, la
expansion de la frontera agricola, en particular para el
cultivo de soja, en las fronteras sur y oeste del territo-

rio indigena, compartidas con los municipios de Cua-
tro Cafladas y San Ramén. En segundo lugar, la defo-
restacion destinada a convertir las tierras en pastos
para la crfa de ganado en la frontera norte, compartida
con el municipio de Concepcién. Por tltimo, también
en la frontera occidental, los municipios de San
Ramon y San José ejercen presion en aras de la expan-
sién de las actividades mineras, con un grave impacto
sobre el medio ambiente de la region.

6.2.3 Proyecciones del cambio
climatico e impacto previsto sobre
los medios de vida

Ademds de las amenazas derivadas de la expansion de
la agricultura, la ganaderia y las actividades mineras
en las fronteras del territorio, un «estresor» adicional
para la seguridad de los medios de subsistencia de los
chiquitanos lo constituyen los efectos derivados del
cambio en el régimen climatico. La poblacion local
informa de que algunos cambios ya son visibles, aun-
que al comparar estos con otros asuntos mas urgen-
tes, consideran los factores climdticos como algo
menos problematico que las amenazas economicas.

Tabla 2

Fuente:
Fundacion Tierra
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El territorio de Lomerio se encuentra sobre suelo for-
mado durante el Precdmbrico, con superficies muy
duras y rocosas, que impiden la perforacion u otro
tipo de acceso a las aguas subterraneas. Toda el agua
disponible en la zona, ya sea para consumo humano o
para produccidn, tiene su origen en pequenas presas
naturales o artificiales, estas tltimas construidas por
las comunidades con el apoyo de los organismos
publicos. Estos sistemas de agua son claramente vul-
nerables a la variabilidad climdtica, ya que todo el
suministro tiene su origen en el agua de la lluvia. Por
otra parte, las comunidades informan de que se obser-
van cambios climaticos que estdn provocando un
aumento de la escasez crénica de agua durante los
periodos de sequia, que son cada vez mas largos.

Mencionan, como principal factor impulsor de la esca-
sez de agua, una estacion seca prolongada. Esto pro-
voca ademads cambios en el calendario de los cultivos,
seguin la poblacion local. Con frecuencia, unas precipi-
taciones irregulares, combinadas con una estacion
seca mas larga, derivan en malas cosechas, en particu-
lar para los cultivos del pldtano y el arroz, que son los
que mas dependen del agua. La produccion de miel
también se ha visto afectada por estos cambios, ya que
los incendios son mds frecuentes en los bosques, que
se encuentran mas secos, aunque algunas familias han
declarado que las torres de radio, television y telefonfa
movil instaladas en el territorio han desorientado a las
abejas, causando una disminucion en la produccion de
miel.

climatico en Lomerio

Es dificil concluir si esos cambios climdticos percibi-
dos pueden ser atribuidos al cambio climatico global o
a la variabilidad del clima local. Hasta ahora, no se han
realizado estudios especificos para analizar este tema
en Lomerio. Lo que es cierto es que las poblaciones
locales perciben estos cambios climaticos, aunque al
mismo tiempo son claramente conscientes de otras
amenazas que consideran mds apremiantes, como la
expansion de las actividades primarias en las fronteras
del territorio.

Los escenarios climdticos correspondientes a las pro-
yecciones para la region sugieren que las amenazas
climdticas seguirdn siendo consideradas menos urgen-
tes en comparacion con otros problemas. Las proyec-
ciones del cambio climdtico* elaboradas a través de
una reduccion de escala (downscaling) de los modelos
climdticos regionales, prevén un aumento de 3,8 °C de
la temperatura media de Lomerio en el periodo 2041-
2070, un incremento sustancial en comparacion con la
temperatura del periodo de referencia (1961-1990)
(Alves 2013). Por otro lado, solo se prevé una pequeia
disminucién de la precipitacion anual (-2,3 %) en com-
paracion con el mismo periodo. Del mismo modo, en
cuanto a la apariciéon de eventos extremos, como
periodos de sequia mas frecuentes o perfodos de pre-
cipitaciones concentradas, las proyecciones no sugie-
ren grandes cambios con respecto a los patrones
actuales (Alves 2013).

Observado

Projected

Registros

Temperatura No existen registros a largo

plazo.

Precipitacién

Eventos extremos

(comparacién del periodo

Percepciones
(por las poblaciones rurales)

Sin cambios sustanciales
Precipitaciones son mas ir-
regulares

Estacién de sequia mas larga,

lo que resulta en periodos de
escasez de agua

4 Todas las proyecciones hacen referencia al escenario IPCC-AIB.
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2041-2070 con el periodo
de basis 1961-1990)

Subida de 3,80C en la tem-
peratura promedia

Reduccion de 2,3% en la
precipitacion anual

Proyecciones no sugieren
cambios substanciales

Tabla 3

Fuente: trabajo de campo
v Alves (2013)
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6.3 Opciones de adaptacion a los
cambios ambientales

La historia de la lucha del pueblo chiquitano por el
reconocimiento del territorio de Lomerio en un pri-
mer momento, y sus posteriores esfuerzos para gestio-
nar de forma sostenible los recursos presentes en su
territorio constituyen estrategias de adaptacion capa-
ces de reducir su vulnerabilidad ante los cambios
medioambientales. Estas respuestas institucionales
son parte de una estrategia para la preservacion de los
recursos frente a las presiones externas, y estdn rela-
cionadas con el modo en que los factores culturales y
politicos influyen sobre la seleccion de dichas estrate-
gias (Pérez y Vadillo, 2008). Esta seccion presenta
algunos elementos relacionados con estos factores
culturales, organizativos y politicos.

6.3.1 Los chiquitanos y la naturaleza

Para los chiquitanos de Lomerio, la naturaleza cuenta
con unos «dueiios sagrados», denominados jichis, que
son considerados los amos de los elementos naturales,
como el agua, las praderas, las montanas, los bosques,
los animales y las plantas. Los chiquitanos consideran
el mundo como algo dual o compuesto por dos dimen-
siones.

Una de estas dimensiones esta relacionada con el
ambito de la naturaleza y lo que el universo o los dio-
ses ofrecen al hombre. Asi, para utilizar todo esto, es
necesario pedir permiso a los jichis para, a continua-
cion, darles las gracias. El mundo esta regido por los
principios del respeto y la reciprocidad entre las per-
sonas y entre las personas y la naturaleza, a través de
sus espiritus. Este es el mundo en el que los chiquitanos
creen vivir.

La otra dimensién se refiere al ambito del trabajo, la
produccioén y el mundo exterior, en la que cada indivi-
duo es el dueno de su propia fuerza de trabajo, de lo
que cultiva y produce, y duefio de los animales que
cria. En este mundo, las cosas se compran, s¢ venden
y se rigen por el valor del dinero, mientras que en el

mundo chiquitano cada persona toma de la naturaleza
solo lo que necesita.

Indudablemente, se trata de elementos culturales no
estaticos que se siguen reconfigurando, moldeando y
adaptando en funcion de las interacciones del pueblo
chiquitano con poblaciones no indigenas. A pesar de
la influencia de la Iglesia Catdlica, los chiquitanos de
Lomerio mantienen su mitologia ancestral sobre los
origenes del universo, la naturaleza y la humanidad.
De acuerdo con su vision, no existe una distincion
esencial entre los seres humanos y el resto de los seres
vivos y de las cosas presentes en el universo; por el
contrario, todos ellos comparten una esencia espiri-
tual antropomorfa comtn (Calderdn, 2010).

Estos elementos culturales permiten a los chiquitanos
creer en la posibilidad de una cierta armonta entre las
necesidades economicas, la sostenibilidad medioam-
biental, el desarrollo social y las politicas sobre el
acceso a la tierra, el territorio y los recursos naturales
que utilizan. Asi, influyen sobre la reglamentacion
internacional relativa al suelo y acttian como freno
contra el renovado ataque de la economfa basada en el
«extractivismo», que amenaza con cruzar las fronteras
¢ invadir el territorio de Lomerio (Cauthin, 2009).

6.3.2 Organizacién social y territorial

Basandose en su organizacion social y territorial, la
poblaciéon indigena de Lomerio ha comenzado a
implementar una serie de medidas que se pueden con-
siderar como respuestas institucionales a las amena-
zas externas hacia sus medios de subsistencia. Estas
medidas también contribuyen al modo en que los
recursos naturales, en particular los recursos foresta-
les, se gestionan actualmente dentro del territorio
(Birk, 2000). Las medidas incluyen: i) ordenamiento
territorial, ii) la designacion de dreas para diferentes
usos, por ejemplo, dreas para la exploracion forestal,
basada en criterios ambientales y sociales, iii) la imple-
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mentacion de una estrategia de desarrollo forestal
basada en planes de gestion forestal sostenible; iv) la
introduccion de normas internas que regulen el
acceso a los recursos naturales y su uso o explotacion
con fines econoémicos o comerciales (CICOL, 2004a;
2004b; 2010).

Algunos lugarefos cuestionan estas medidas, ya que
consideran que acttian como obstaculos para el desa-
rrollo e imponen restricciones a la posibilidad de
aumentar los ingresos de la poblacion local. De
acuerdo con este punto de vista, estos esfuerzos traen
consigo una serie de costos que no deben pasarse por
alto, ya sea financieros, politicos o de otra indole.

Pero las estrategias de gestion y de desarrollo territo-
rial basadas en la exploracion sostenible de los recur-
sos, como los planes de gestion forestal, han permitido
que el territorio mantenga un buen nivel de conserva-
cién medioambiental. Al mismo tiempo, buena parte
de la poblacion local ve la gestion territorial como un
medio capaz de garantizarles sus ingresos y propor-
cionarles una mayor capacidad para adaptarse y con-
trarrestar las amenazas externas, como las representa-
das por la expansion de las actividades primarias en la
frontera o por el futuro impacto del cambio climatico.
Una gran parte del éxito del desarrollo y la aplicacion
de estas reglas semiformales puede ser atribuida a
CICOL, el 6rgano de representacion de las comunida-
des indigenas de Lomerio. CICOL ha facilitado este
proceso de diversas formas, por ejemplo, mediante la

El desafio es mantener los recursos naturales
bajo su control. © Matheus Alves Zanella

5 Ley N° 031, del 19 de julio de 2070.
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busqueda de asistencia técnica externa con el fin de
desarrollar normas para la gestion sostenible de los
recursos naturales, en particular, de los recursos fores-
tales. Todo este proceso se puso en marcha principal-
mente como una estrategia para demostrar a las auto-
ridades bolivianas que los pucblos indigenas son
capaces de utilizar su territorio sin explotar sus recur-
s0s, lo cual ayudd, sin duda, a la creacion de la TCO de
Lomerio (GT1y CIDOB, 2008).

6.3.3 Autonomia politica y autodeter-
minacién

Actualmente, las exigencias politicas de los chiquita-
nos de Lomerio, organizados en torno a CICOL, van
mas alld de la mera concesioén de titulos de propiedad
de la tierra, y tratan cuestiones de autonomia y capa-
cidad de autogobierno, en las que la etnia juega un
papel unificador.

El marco legal para apoyar estas reclamaciones no
siempre es sencillo. Por un lado, la Constitucion boli-
viana reconoce ¢l derecho a la autodeterminacion
(articulo nim. 2), asf como amplios poderes para el
pleno desarrollo de la autonomia indigena. Por otro
lado, sin embargo, la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion’, que establece el mecanismo y los
procedimientos para la constitucion de gobiernos
subnacionales (gobiernos departamentales, gobiernos
municipales y autonomfas indigenas), limita en gran
medida la posibilidad de creacién de autonomias en
las TCO. La ley introdujo requisitos relativos a las
cifras de poblacion, la continuidad territorial y la
capacidad de gestion, tres condiciones que reducen
sustancialmente esta posibilidad, ya que una caracte-
ristica comun de los territorios indigenas de las tie-
rras bajas de Bolivia es que estan constituidos por
pequenas poblaciones dispersas en vastos territorios
(Salgado, 2010; 2011).

Hasta 2013, no se habfa creado ninguna autonomia
indigena, a pesar del hecho de que once municipios
decidieron erigirse como autonomias indigenas a tra-
vés de un referéndum municipal. CICOL ha tomado
la decisién politica de presentar una peticion formal
de autonomfa indigena para el territorio que ya ha
sido legalmente reconocido como TCO de Lomerio.
Se encuentra ya en marcha un proceso de evaluacion
por parte del Tribunal Constitucional Plurinacional,
y se han iniciado las negociaciones pertinentes (Vadi-
llo, 2011).
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6.4 Analisis

El reconocimiento de las reivindicaciones sobre las
tierras comunales como territorios propios ha consti-
tuido un paso importante en la reduccion de la vulne-
rabilidad de la poblacién indigena. Sin embargo, sin un
apoyo mas amplio, la concesion de titulos de propie-
dad sobre la tierra puede que no haya sido suficiente
para evitar la expansion de industrias extractivas
insostenibles capaces de agotar los recursos. Esta sec-
cion analiza las amenazas, tanto externas como inter-
nas, que sufre el territorio de Lomerio.

Las comunidades indigenas de Lomerio han estable-
cido reglas y normas para acceder y utilizar los recur-
sos naturales. Sin embargo, teniendo en cuenta la
dinamica de las fuerzas del mercado, puede que estas
normas internas secan cada vez mas ignoradas,
poniendo en peligro la gobernanza sostenible de los
recursos naturales lograda en Lomerio. De hecho, las
relaciones de poder asimétricas entre las solventes
compaiifas extractivas (madereras, mineras y agrico-
las) y las familias particulares ya han dado lugar a
acuerdos y contratos para la exploracion de recursos
que podrian considerarse poco ventajosos para la
poblacion local.

Este tipo de acuerdos se ha detectado en las comuni-
dades de San Simén y Santo Rosario, que firmaron
contratos forestales con la empresa IMPA de Concep-
cion, la cual iba a pagar por cada metro cubico de
madera un precio tres veces inferior al acordado con
otras comunidades en otras zonas del territorio®. Una
situacion similar tuvo lugar en el caso de los contratos
de exploracién minera (tungsteno, estafio y antimo-
nio, entre otros) firmados entre el concesionario Los
Tusequis y el cacique de la comunidad de El Pukio
Cristo Rey. En este caso, CICOL, con el apoyo de fun-
cionarios de los servicios medioambientales del
gobierno municipal, ha logrado interrumpir este
acuerdo comercial. La operacién no tuvo en cuenta las

licencias medioambientales y de exploracion que se
suponia que debian ser emitidas por el gobierno muni-
cipal.

Estos dos ejemplos indican que las crecientes presio-
nes comerciales procedentes de fuera del territorio
sobre los recursos naturales constituyen una amenaza
para el control de dichos recursos con el sistema de
gobernanza actual. Esto parece ser mas alarmante en
el caso de los recursos forestales, ya que la extraccion
ilegal en las fronteras del territorio puede llevarse a
cabo mas facilmente que otras actividades econémi-
cas, como la mineria. La explotacién de los recursos
forestales en las zonas que rodean el territorio esta
muy extendida, en muchos casos con graves impactos
medioambientales. Se ha comprobado que este pro-
ceso afecta ya a algunas dreas interiores a la frontera
sur del territorio. Por otra parte, podrfa alcanzar facil-
mente la TCO, dadas las enormes dificultades para
supervisar un territorio que ocupa una gran superfi-
cie. Una frontera agricola en expansion, dedicada a
cultivos como la soja procedentes del suroeste y a la
cria de ganado que llega desde el norte, fomenta el
proceso expansivo de la tala ilegal.

Afortunadamente, las actuaciones contra la minerfa
ilegal, en términos de monitorizacion, localizacion,
identificacion y toma de medidas, resultan mds féciles
que contra la tala ilegal. De hecho, la minerfa en forma
artesanal a pequefia escala, es decir, el caso de un par
de familias que explotan manualmente dreas peque-
fias, lleva practicindose desde hace algunos afios por
parte de algunas familias de chiquitanos, sin causar un
importante impacto medioambiental hasta el
momento. Las amenazas pueden derivarse de dos
posibles fuentes: i) de las empresas grandes y mds
capitalizadas que consiguen concesiones para opera-
ciones a gran escala sin respetar las salvaguardias
medioambientales y sociales requeridas; ii) de los

6 Ma&s concretamente, los precios acordados para la exploracion del drea del Punto 10.
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Ganaderia (viejas haciendas y
nuevas inversiones), agricultura,

mineria

TCO Lomerio

Agricultura intensiva
(basicamente soya y
granos) ocupadas en
los tltimos 40 afios.
La frontera agricola
sigue en expansion.

mineros de otras regiones del pafs, en particular de la
region andina, que emigran a esta zona con un mayor
aporte de tecnologfa y con métodos mineros mas des-
tructivos, como minas a cielo abierto y el uso de mer-
curio (Tejada, 2012). Como se ha seiialado anterior-
mente, en el contexto de la situacion general, todas
estas presiones constituyen una amenaza mayor que el
cambio climdtico, tanto considerado desde una pers-
pectiva actual como futura.
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Vegetacién primaria
original restante

Googleearth
D

En resumen, el caso de los chiquitanos de Lomerio
muestra que el desarrollo de normas y reglas internas
establecidas a lo largo de afios de lucha y movilizacion
social en aras de una mayor autonomia y acordes con
sus perspectivas culturales ha favorecido la actual
gobernanza de los recursos naturales en la zona. Sin
embargo, probablemente las presiones, principal-
mente externas pero también internas, procedentes
de la orientacion econdmica de la region hacia el sec-
tor primario, van a suponer una prueba para la solidez
de estas instituciones.

Gréfica 2:
Uso de la tierra en la
region de Lomerio

Fuente: Google earth
(Imagenes Landsat),
CI/COL
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6.5 Conclusion

La lucha de los chiguitanos de Lomerio por su territo-
rio, sus esfuerzos por conseguir una gestion indigena
y sus demandas actuales de autonomfa indigena
pueden considerarse dentro del contexto de una
estrategia mds amplia destinada a la conservacion de
sus recursos y su modo de vida frente a las amenazas
derivadas de la modernidad, el desarrollo y las fuerzas
del mercado. Como ha demostrado este estudio, la
concesion de titulos de propiedad de la tierra es solo
uno de los muchos procesos de gobernanza de los
recursos orientados a favor de los pobres, y se trata,
sin duda, de un proceso importante, en términos de
justicia y equidad distributiva, asi como para devolver
el control sobre los recursos a las comunidades que
llevan generaciones dependiendo de los mismos.

Sin embargo, la concesién de titulos de propiedad
sobre la tierra no es suficiente para evitar la expansion

de industrias extractivas insostenibles capaces de ago-
tar los recursos. El crecimiento del sector primario
plantea una serie de amenazas para el actual sistema
de gobernanza de Lomerio, en particular las activi-
dades que se llevan a cabo actualmente en la frontera
del territorio y que podrian facilmente alcanzar la
TCO, tales como la tala ilegal, la mineria y la agricul-
tura.

Nuestro estudio sugiere que la tenencia de la tierra se
debe basar en las normas y practicas existentes para la
gobernanza de los recursos naturales. Por lo tanto, la
concesion de titulos de propiedad de la tierra debe ir
seguida de medidas de apoyo que faciliten el autocon-
trol de los recursos y el desarrollo de actividades
sostenibles. En muchos casos, esto podria traducirse
en la concesion de una mayor autonomia para el con-
trol local de los recursos naturales.

La madera de Lomerio es generalmente destinada a los mercados locales.
© Matheus Alves Zanella
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Capitulo 7

Una familia dejando la aldea para un dia de trabajo en el campo. Samorogouan es una zona remota sin electricidad
o carreteras asfaltadas. © Judith Rosendahl
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7.1 Introduccion

Mas del 80 por ciento de los habitantes de Burkina
Faso trabajan en el sector agricola y dependen de los
recursos naturales para su subsistencia. Una mayorfa,
que abarca un 72,6 por ciento de la poblacion, vive en
zonas rurales?, donde casi todos los hogares se dedi-
can a la agricultura y la ganaderfa, sobre todo a un
nivel de subsistencia. Burkina Faso es uno de los
paises mas pobres del mundo* y el nivel de pobreza es
aun mas acusado en las zonas rurales. Los principales
factores que contribuyen a la pobreza rural en Burkina
Faso son la escasez y la deficiente calidad de la tierra
cultivable, la falta de comunicaciones y otras infrae-
structuras, las fluctuaciones en las condiciones
climaticas y una productividad agricola limitada.
Aparte del oro y el algodén, el ganado es un impor-
tante producto de exportacion. La cria de ganado es,
por tanto, una actividad vital tanto para la economfa
nacional como para la subsistencia de los habitantes
de Burkina Faso. La trashumancia, a veces a través de
las fronteras nacionales, ha sido durante mucho
tiempo parte del sistema de cria de ganado del pais y
se ha ido adaptando a las condiciones climaticas y a la
forma de vida de los pastores, asi como a sus formas
de comercio y su poder financiero.

El pais tiene un clima principalmente tropical con dos
estaciones bien diferenciadas: una estacion lluviosa y
una estacion seca. Recibe entre 600 y 1300 milimetros
de lluvia al afio y se divide en tres zonas climdticas y
agro-ccoldgicas: el Sahel, caluroso y seco, en el norte,
el Suddn-Sahel, como zona de transicion, y la zona de
Sudan-Guinea, situada mas al sur y con temperaturas
medias relativamente mas frias y con mas precipita-
ciones. Las precipitaciones son muy variables y la

s Datos de 2012, IDH.

escasez de agua es un problema comun: el pais ha suf-
rido varias sequias graves, sobre todo en los afios
setenta y ochenta, que han dado lugar a una ham-
bruna y a una perturbacion social a gran escala. Los
recursos naturales se encuentran bajo una presion
cada vez mayor y sufren graves procesos de degra-
dacion, incluyendo la desertificacion, el pastoreo exce-
sivo, la degradacion del suelo y la deforestacion. Junto
con las sequias y el crecimiento de la poblacion, esta
degradacion afecta a las actividades agricolas, pone en
peligro los medios de vida de la poblacién y aumenta
la competencia por la tierra y los recursos naturales.
Concretamente en los ultimos afios, los conflictos
relativos a la tierra y los recursos naturales se han gen-
eralizado, adquiriendo un cardcter cada vez mas vio-
lento. Estos conflictos son comunes en gran parte del
Africa subsahariana y afectan principalmente a agri-
cultores y ganaderos. En Burkina Faso, estos enfren-
tamientos generalmente se manifiestan como conflic-
tos entre agricultores «autoctonos»’ y pastores de la
etnia Fulbe. En 2012, el Ministerio de Recursos Ani-
males de Burkina Faso estim6 que en la region se pro-
ducen unos 600 conflictos al afio, que implican la
muerte de pastores, agricultores o trabajadores del
gobierno, la destruccién de granjas o viviendas y la
lesion o muerte de animales (IRIN 2012).

El presente estudio analiza el caso de la zona de pas-
toreo de Samorogouan en el suroeste de Burkina Faso,
cerca de la frontera con Mali. Se trata de un caso ilus-
trativo que muestra la evolucion y los problemas inter-
relacionados en las dreas de gobernanza de la tierra,
crecimiento demografico y migracion, pobreza, degra-
dacion de los recursos naturales, competencia por la

4 Ocupa el puesto 183 de un total de 187 en el Indice de Desarrollo Humano (IDH, basado en datos de 2012).
De acuerdo con el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), el 84 por ciento de los habitantes de Burkina Faso
se consideran pobres y el 65,7 por ciento se ven afectados por un nivel de pobreza grave (basado en datos

de 2010).

5 Con frecuencia, el término «autdctono» denota una auto-identificacion y se puede traducir como «residentes
de larga duracion», ya que algunas de las personas que se consideran a si mismos como autoctonos emigraron

a la zona hace algun tiempo.
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tierra y aumento de los conflictos. Basado en un anali-
sis de la compleja historia y el estado actual de la zona
de pastoreo, del estudio se derivan conclusiones apli-
cables a la gobernanza de los recursos y el pastoreo en
la region en sentido amplio. Analiza como la debilidad
institucional provoca sobreexplotacion de los recursos
y conflictos y coloca los medios de subsistencia, ya de
por si vulnerables, en una situacion de mayor riesgo.
Asimismo, examina como los efectos previstos del
cambio climdtico pueden provocar un impacto impor-
tante en esta region, debido a su baja resiliencia y
capacidad de adaptacion.

El area de Samorogouan se caracteriza por la falta de
infraestructuras (carreteras, clectricidad, etc.), un alto
indice de pobreza y las caracteristicas tipicas de la
zona de Suddn-Guinea: mayores precipitaciones, tem-
peraturas medias mds bajas y mayor fertilidad, en
términos relativos. La mayor parte de esta zona estd
cubierta por sabana con drboles o arbustos y bosques
dispersos, y los agricultores tienden a plantar cultivos
perennes (mangos, citricos, anacardo, etc.), algodon,
flame y cereales (sorgo, mijo y mafz). El ganado se cria
alli mismo y la tierra también es utilizada por los pas-

tores trashumantes durante la estacion seca. La zona
de pastoreo de Samorogouan fue creada después de
las severas sequias de la década de los setenta como
resultado de un proyecto con el objetivo de sedentari-
zar a los pastores e intensificar la cria de ganado. Sin
embargo, debido a la falta de financiacion, el proyecto
nunca fue totalmente implementado y los limites y el
estatus de la zona siguen sin estar claros. Una
regresion severa en la cubierta vegetal, la degradacion
del suclo, un aumento significativo en la densidad de
poblacién dentro de la zona de pastorco, como
resultado de la migracién, junto con el ambiguo esta-
tus de la zona han dado lugar a un creciente nimero
de conflictos. Esta investigacion se llevé a cabo utili-
zando un enfoque participativo e iterativo en el que
intervinieron las distintas partes interesadas. Para la
recogida de datos se llevaron a cabo Discusiones de
Grupo Focal (DGF) y entrevistas con lugareios, diri-
gentes de organizaciones campesinas, ONG, funcion-
arios en aldeas seleccionadas dentro de la zona de
pastoreo y adyacentes a la misma y otros grupos y
personas seleccionados. En total, unas 350 personas
fueron entrevistadas para este estudio.

La cosecha del algoddn es principalmente hecha por las mujeres y los nifios. © Judith Rosendahl
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7.2 Cambios medioambientales,
SOCio-economicos e institucionales

7.2.1 Cambios institucionales

En 1975, el gobierno de Burkina Faso emprendié un
proyecto financiado por el Banco Mundial para crear
una vasta zona de pastoreo alrededor de la comuna
rural de Samorogouan, situada en la provincia de
Kénédougou, en el suroeste del pafs. Esta zona de pas-
toreo también se conoce como el CEZIET (Centre
d’Encadrement des Zones d’Intensification de
I'Elevage Traditionnel - Centro para la Supervision de
las Zonas de Intensificacion de la Ganaderfa Tradi-
cional), aunque originalmente se denominaba CARC
(Centre dAménagement de Ranchs Collectifs - Cen-
tro para el Desarrollo de Ranchos Colectivos). Con-
stituyd uno de los cuatro pilares del Programa de
Desarrollo para la Cria de Ganado en el Volta Occi-
dental (Projet de Développement de 1'Elevage de
L'ouest-Volta - PEOV)®, que fue financiado por el
Banco Mundial e inspirado por ranchos colectivos
existentes en Senegal, Mali y Kenia.

Las diferentes motivaciones politicas, técnicas,
sociales y ecoldgicas para la creacion de la zona de
pastoreo se pueden resumir en cuatro puntos princi-
pales. En primer lugar, las grandes sequias de la
década de los setenta diezmaron al menos el 30 por
ciento de la cabafia nacional (Ouedraogo 1991) y obli-
garon a los pastores trashumantes a desplazarse en un
nimero creciente hacia el sur del pafs. En segundo
lugar, el Estado tenfa la voluntad politica de ofrecer a
los ganaderos los medios materiales y técnicos necesa-
rios para adaptarse a las consecuencias sociales y
econdmicas de la sequia en la forma de una zona de

pastoreo destinada a la cria intensiva (Hochet y Guis-
sou 2010; Nelen et al. 2004). En tercer lugar, las condi-
ciones naturales de la zona eran favorables: la tierra
era abundante debido a la baja densidad de poblacion,
habfa una amplia gama de recursos naturales y la zona
ofrecia excelentes zonas de pastoreco durante la
estacion seca. Por ultimo, ya habfa un gran nimero de
ganado en la zona (aproximadamente 22 500 ani-
males), ya que los pastores trashumantes tradicional-
mente preferfan esa region.

Lo primero y mds importante es que el objetivo del
proyecto era sedentarizar a los ganaderos trashuman-
tes, promover una tenencia segura de la tierra para el
pastoreo, intensificar la ganaderia y establecer mecan-
ismos para la gestién de los recursos naturales. Inicial-
mente estaba previsto que la transferencia de las prac-
ticas de gestion y la provision de infraestructuras para
los criadores tuvieran lugar en ranchos colectivos®.
Sin embargo, debido a los temores de los ganaderos de
que esto pondria en peligro el apego a sus animales,
este concepto se abandono rapidamente y el objetivo
general se limité a ayudar a los criadores en su proceso
de asentamiento y a proporcionarles instalaciones téc-
nicas y sanitarias.

Originalmente estaba previsto que la zona de pas-
toreo se desarrollase entre 1976 y 1978 en una superfi-
cie de 302 500 hectdreas divididas en nueve ranchos
colectivos. Sin embargo, a la vista de los malos resulta-
dos del periodo de 1975 a 1978, la financiacién del
proyecto acordada entre el Banco Mundial y el estado
se redujo. Al final, se desarrollaron cuatro ranchos

6 Pilares: [) convertir la region occidental en una zona segura mediante la erradicacion de la mosca tse-tse, i)
fomentar la cria de ganado para el mercado interno y para su exportacion a Costa de Marfil, iii) crear las
condiciones adecuadas para desarrollar formacion técnica y actividades de investigacion in situ, iv) establecer

una zoha de pastoreo desarrollada (ranchos colectivos).

7 Los ranchos colectivos fueron concebidos como una empresa comercial, en la que los criadores aportarian capital
v confiarian su ganado a un comité de gestion para su explotacion colectiva sin perder sus derechos de
propiedad. Al final del ario fiscal, parte de los beneficios irian al Estado (para reembolsar al Banco Mundial), y otra

parte a los accionistas.

126_IASS Study



Gobernanza de los Recursos Naturales a favor de la Poblacion Pobre en el contexto del Cambio Climatico

entre 1978 y 1981, sobre una superficie total de 124 500
hectareas. Esto implicé el establecimiento de infrae-
structuras para el pastoreo (instrumentos de vacu-
nacion, pozos, zonas de almacenamiento de agua,
caminos, etc. (Nelen et al. 2004)), la construccion de
edificios administrativos (oficinas, alojamiento, etc.),
asi como inversion social en las aldeas (centros de
salud, escuelas, salas de reuniones, etc.). La imple-
mentacion del proyecto llegé a un abrupto fin en 1983.
La revolucion liderada por Thomas Sankara, cuya ori-
entacién politica de izquierdas era contraria a la del
Banco Mundial, condujo a la retirada de la finan-
ciacién de este organismo y la salida precipitada de sus
expertos. Como consecuencia, el proyecto debid
enfrentarse a un déficit de financiacion, las actividades
en la zona de pastoreo se redujeron drasticamente, y la
implementacion del proyecto nunca se completd. En
los arfios siguientes, los limites y el estatus de la zona
permanecieron confusos y las infraestructuras del
proyecto existentes se fueron deteriorando. Se establ-
ecieron como zona de pastoreo 124 500 hectareas de
la superficie total (302 500 hectdreas). El drea abarca
16 localidades administrativas distribuidas en cinco
comunas rurales. Samorogouan se encuentra en el
centroy es la mds afectada, con mds de la mitad de las
aldeas y aproximadamente el 80 por ciento del drea de
la zona de pastoreo dentro de su comuna. Los
lugarefios describen la situacion actual en la parte
establecida para zona de pastoreo como «andrquica»:
los limites y el estatus de la zona no estdn claros; hay
inmigrantes que se han asentado dentro de la zona de
pastoreo; una superficie estimada entre el 80 y el 95
por ciento de la zona se ha transformado en campos
agricolas; y no hay instituciones locales definidas. Con
el fin de entender cémo se ha llegado a esta situacion,
debemos considerar el contexto de las reglamenta-
ciones legales y consuetudinarias, asi como las normas
que rigen el suelo y, en términos mas generales, el uso
de los recursos.

Burkina Faso no experiment? el desalojo de las tierras
por parte de los colonizadores que sufrieron muchos
paises del Africa meridional y oriental; ni tampoco
vivio el establecimiento de grandes plantaciones de
cultivos tropicales, como en las colonias costeras.
Después de la revolucion de 1983, los sistemas vigentes
de tenencia de la tierra consuetudinarios se suprimi-
eron completamente. El gobierno central se consid-
eraba el mas indicado para gestionar de forma cen-
tralizada la tenencia de la tierra, con el fin de alcanzar
una serie de objetivos de desarrollo y justicia social
(Traoré 1999), y se convirtio oficialmente en el tinico

propietario de la misma. Todo el mundo tenifa que
solicitar el derecho de uso de la tierra, aunque a los
titulares consuetudinarios se les permitié continuar
con el cultivo de su tierra, ahora bien, sin ocupar o uti-
lizar superficie adicional. Sin embargo, esta ley no se
cumplié de manera general en las zonas rurales, donde
las reglas y practicas consuetudinarias se segufan apli-
cando en una situacion de inseguridad juridica. No
solo la falta de reconocimiento legal, sino también las
fuerzas de mercado y la transicion demografica provo-
caron el desgaste de la autoridad tradicional (Bary et
al. 2003).

A comienzos de la primera década de nuestro siglo, la
creciente competencia por el suelo y los recursos nat-
urales y el aumento en el niimero y en la violencia de
los conflictos relacionados con la tierra subrayaron la
necesidad de una reforma de la tenencia de la misma.
Los conflictos fueron provocados no solo por una cre-
ciente demanda de suelo y recursos naturales, sino
tambi¢n por la masiva inmigracion de diferentes pob-
laciones en busca de tierra (criadores de ganado que
hufan de la sequia, antiguos emigrantes que regresa-
ban de Costa de Marfil debido a la guerra en este pafs,
emigrantes de la densamente poblada meseta central,
ctc.) (Elbow 2013). La legislacion en si ha sido sefialada
como una fuente de conflicto, ya que permitio a los
emigrantes desafiar las demandas de derechos con-
suctudinarios de los residentes de larga duracion.
Finalmente, el gobierno inicié un proceso de reforma
participativa, que condujo a la adopcién de una nueva
ley en 2009. Esta ley prevé el reconocimiento y la for-
malizacién de derechos consuctudinarios sobre la
tierra y la devolucién del poder a las administraciones
locales. A continuacion, vamos a dirigir nuestra aten-
cion hacia los cambios demograficos anteriormente
mencionados.

7.2.2 Crecimiento demogrifico y
migracién

Estudios basicos sobre la implementacion de la zona
de pastoreo de Samorogouan indican que, en el
momento de su establecimiento, la densidad de pobla-
cién era inferior a 5-10 habitantes por kmz2, con menos
de 100 familias declaradas en total, lo que ascendia a
un maximo estimado de 1100 habitantes. En 2006, la
poblacién de la comuna de Samorogouan se estimé en
35 935 habitantes, con una tasa de crecimiento anual
del 5 por ciento y una densidad de poblacién de 26,06
habitantes por km2 A este ritmo, se estima que la
poblacion de la zona de pastoreo en 2013 llegue a
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50 600 habitantes (aproximadamente 4600 hogares),
con una densidad de poblacién de 35 habitantes por
km?28

Este crecimiento demografico se debe en gran parte a
la llegada de inmigrantes a la zona de pastoreo. Aqui,
podemos distinguir entre dos tipos de migracion y
dos generaciones de inmigrantes. La migracion pasto-
ral, en forma de pastoreo trashumante, siempre ha
sido una actividad normal en la zona. La zona de pas-
toreo, sin embargo, tenfa como objetivo sedentarizar a
los criadores de ganado ofreciéndoles como incenti-
vos seguridad en la tenencia de la tierra y medios para
adaptarse a los cambios climdticos. Esta migracion de
los pastores era mono-étnica (Fulbe?). La migracion
agricola, sin embargo, es multi¢tnica: la mayoria de
estos emigrantes son de la etnia Mossi. Actualmente,
los Mossi son mayoria en algunas partes de la zona de
pastoreo y también representan el mayor grupo étnico
del pais en su conjunto®®. Los otros grupos étnicos de
la zona son Samos, Bobo, Dioula, Marka, Dogon, y
Mianka.

La migracion a la zona de pastoreo se puede dividir en
dos oleadas: antes y después de la creacion de la zona.
En el primer periodo (1950-1980), la migracion se pro-
dujo como consecuencia de las sequias de 1970 y con
posterioridad a las mismas. Los emigrantes agricolas
y ganaderos se asentaron en la zona, con un ligero pre-
dominio de familias dedicadas a la agricultura. La
segunda migracion (de 1981 hasta la actualidad) se
produjo como consecuencia de las sequias de
1983-1984 y con posterioridad a las mismas. El
periodo de 1981 a 1985 vio un gran aumento de los
emigrantes agricolas: 190 familias dedicadas a la agri-
cultura se asentaron en la zona de pastoreo, mientras
que solo 23 familias dedicadas al pastoreo lo hicieron,
un numero muy inferior en comparacion con el pri-
mero, cuando en realidad era a ellos a quien estaba
destinada la zona de pastoreo.

El asentamiento de los emigrantes agricolas en la zona
de pastoreo sigue superando con mucho el niimero de
emigrantes establecidos dedicados al pastoreo. De

hecho, algunos emigrantes ganaderos estan dejando la
zona en la actualidad. Ambos tipos de migracion
durante ambos periodos estan vinculados a dos facto-
res interrelacionados: eventos naturales (sequias) y
voluntad politica del Estado para ofrecer a los pasto-
res los medios para adaptarse a estos eventos. Sin
embargo, esta voluntad politica fue contrarrestada
por el fracaso de la administracion publica para garan-
tizar el estatus del drea como zona reservada princi-
palmente para fines de pastoreo y no para el asenta-
miento de los emigrantes agricolas. La llegada de los
emigrantes agricolas afecté también al uso general de
la tierra y ha dado lugar a una expansion masiva de la
agricultura (comercial).

7.2.3 Cambios en la tecnologia, los
sistemas de cultivo y los medios
de vida

Antes de la llegada de los emigrantes agricolas a la
zona de pastoreo, los campesinos habfan trabajado sus
campos con sus propias manos. Los emigrantes agri-
colas introdujeron animales de tiro en la zona de pas-
toreo. Bajo la influencia de los emigrantes agricolas,
los pastores también comenzaron a dedicarse a la agri-
cultura, principalmente a la produccién comercial del
algodon, y asi se convirtieron en agricultores-pasto-
res. Por el contrario, tanto los agricultores residentes
como los recién llegados comenzaron a criar animales.
En ausencia de una infraestructura financiera, la gana-
derfa constituye una inversion financiable. En este
tipo de economfa campesina, el ganado se puede ven-
der cuando se presenta la necesidad de dinero. Los
antiguos agricultores también comenzaron a utilizar
animales para labrar sus campos. Esto provocé una
masiva expansion de la superficie cultivada en la zona
de pastoreo y permitié a los agricultores cultivar algo-
dén con fines comerciales.

Dada la falta de infraestructura y oportunidades de
empleo en la region, el cultivo del algodén ha sido, y
sigue siendo, la principal fuente de ingresos. El cultivo
del algodon es crucial para los habitantes de la zona,
ya que genera dinero en efectivo y les permite com-

¢ Incluso las proyecciones de crecimiento de la poblacion que suponen un crecimiento anual del 3 por ciento
predicen que la comuna de Samorogouan tendra aproximadamente 44 200 habitantes en 2013.

9 La etnia Fulbe, también conocida como Fulani, Fula, Peul, etc., es el mayor grupo étnico migratorio del mundo
v se extiende a muchos paises, principalmente en Africa occidental y central.

19 Aproximadamente el 48 por ciento en 1995.
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prar algunos accesorios de la vida moderna, como
teléfonos moviles y motos. El sistema centralizado de
cultivo de algodén organizado por el Estado hace que
los agricultores caigan en la trampa de la deuda, siem-
pre con la necesidad de fertilizantes (no solo necesa-
rios para cultivar algodon, sino también para la agri-
cultura de subsistencia), y los deja sin opciones
alternativas para obtener ingresos en efectivo.

Desde la década de los noventa, el Estado fomento de
manera masiva la expansion de la produccion de algo-
don. Cuando el actual presidente Blaise Compaor¢
llego al poder en 1987, reestructurd la economia del
pais para atraer inversion extranjera y sc centro espe-
cialmente en la industria del algodén para impulsar el
crecimiento. Durante la década de los noventa, una
inversién masiva en la industria del algodén aumenté
su produccién y actué como un fuerte incentivo para
que los agricultores en régimen de subsistencia parti-
cipasen en el cultivo del mismo. También fueron atrai-
dos por el acceso a créditos para fertilizantes, insecti-
cidas y semillas de alto rendimiento que ofrecia la
compaiifa privatizada paraestatal SOFITEX", asi
como por un aumento en el precio oficial del produc-
tor en la década de los noventa, que ayudo a los pro-
ductores de algoddn a generar ingresos (Mirza 2011).
Sin embargo, las condiciones climaticas inestables
para el algodén de secano y amplias fluctuaciones en

los precios mundiales de este producto tuvieron un
impacto directo sobre los agricultores. Por otra parte,
la expansion masiva de la produccion de algodon
incremento la competencia por el uso del suelo. En
Burkina Faso, el algodén se cultiva a menudo en detri-
mento de los cultivos de alimentos. Esto podria ser
una fuente de inseguridad alimentaria en caso de pér-
dida de las cosechas o de hundimiento de los precios.
Por tltimo, también entra en conflicto con la antigua
politica de promocién de otro importante bien de
exportacion: el ganado.

7.2.4 Cambios en el entorno natural

El aumento de la densidad de poblacién dentro de la
zona de pastoreo y la consecuente intensificacion
tanto de la crfa de ganado como de la agricultura han
provocado una grave degradacion de los recursos
naturales en la zona.

Antes del establecimiento de la zona de pastoreo, los
recursos naturales eran abundantes y muy diversos,
de acuerdo con todos los entrevistados de edad avan-
zada. La densidad de poblacién era tan baja que

«Podyias recorrer decenas de kildmetros sin ver un campo y mucho menos

una aldea»

La vegetacion era densa, con una capa de hierba signi-
ficativa, sabanas boscosas y abundantes arbustos. Era
normal encontrar campos de bourgou', que son exce-
lentes zonas de pasto en la estacion seca. Las especies
animales, escasas y amenazadas en la actualidad,
como leones, bufalos, hienas, ciervos, clefantes, etc.,
eran abundantes.

En la actualidad, la cobertura vegetal se encuentra en
un estado de degradacion avanzado debido a los efec-
tos combinados de los factores climaticos y la accion
humana. El deterioro del clima se puede apreciar, por
una parte, en el desplazamiento hacia niveles inferio-
res de las isoyetas (en mds de 1000 m) y, por otra
parte, en la colonizacién de grandes extensiones de
terreno por pequefias termitas, lo cual es sefal de

TSOFITEX se encarga de la mayor parte de las actividades comerciales e industriales del sector. Se trata de un
monopsonio, responsable de todos los pasos de la cadena de valor: la compra de semilla de algoddn, la venta de
insumos, el desmote, el procesamiento, el transporte, la comercializacion, etc. (UNCTAD, 2011). Con frecuencia,
SOFITEX establece un precio fijo antes de la cosecha y compra toda la produccion a los agricultores locales.

2 Echinochloa stagnina (Burgu Millet, bourgou, hippo grass).

Cuadro 1:
Declaracion de G.K.
Foulasso, 2013
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estrés hidrico debido a una caida del nivel de las aguas
subterrdneas. De ser casi nulo en un principio, el por-
centaje de campos agricolas en la zona de pastoreo
pasé a alcanzar un 40 por ciento a finales de la década
de los noventa y por lo menos un 80 por ciento en
2012. Algunos datos sugieren que los campos agrico-
las representan actualmente alrededor del 95 por
ciento de la zona. Estos campos, principalmente de
algoddén y maiz, son muy sensibles a la degradacion
debido a la erosion hidrica y edlica, a las variaciones de
temperatura, etc., y los métodos de produccion utili-

zados en la actualidad no son sostenibles. Debido a la
alta demanda de suelo, la antigua practica de dejar los
terrenos en barbecho ha sido abandonada y la misma
tierra esta siendo utilizada de manera continua, como
consecuencia de lo cual la alcalinidad del suelo ha ido
en aumento. Por otra parte, el establecimiento de nue-
vos campos en tierras mds himedas (llanuras y terre-
nos a orillas de los rios) esta provocando la sedimenta-
cién de los rios y puntos de agua. Como ha declarado
el oficial de ZATEZ de Samorogouan: «

«Solo las dreas rocosas y pedregosas de la zona de pastoreo que no pueden
ser utilizadas para cultivos, y donde no hay pastos, se dejan para los animales»

Paralelamente a la degradacion de la cubierta vegetal
y los recursos hidricos, la fauna, que antes era abun-
dante en la region, escasea o ha desaparecido por
completo. En la actualidad, los animales salvajes,
como clefantes ¢ hipopdtamos, solo se pueden encon-
trar en una de las pocas areas de bosque que queda en
la parte occidental de la zona de pastoreo. Otras fuen-
tes de degradacion de la zona de pastoreo incluyen la
quema de matorrales, la tala de arboles excesiva y la
produccion de carbdén vegetal provocada por un creci-
miento demografico en aumento; el pastoreo excesivo
y la gestion inadecuada de los caminos; una poda de
arboles excesiva por parte de los pastores para la
obtencion de forraje; y la construccion de la presa de
Samandeni, que afecta a una parte importante de la
zona de pastoreo y que probablemente implicara mas
desbroce dentro de la zona, ya sea para campos o para
la reconstruccién de los pueblos que se han visto afec-
tados total o parcialmente.
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La poblacion local percibe la degradacion de los recur-
sos naturales como una consecuencia directa de la
falta de respeto por las reglas tradicionales. Aunque
varfan de una comunidad a otra, todas las reglas tradi-
cionales para el uso de los recursos tratan de proteger
los espacios y las especies y garantizar un uso sosteni-
ble de los mismos. Por ejemplo, ciertos tipos de vege-
tacion se consideran sagrados y, por lo tanto, esta pro-
hibido cortarlos, al igual que esta prohibido cazar
ciertas especies animales. Existen moratorias adicio-
nales relativas a ciertos emplazamientos, asi como
para la quema de matorrales y el acceso a la tierra: por
cjemplo, la prohibicién de la tala de bosques para con-
seguir un nuevo campo agricola sin la autorizacion de
los dioses y los antepasados. En algunas aldeas, habfa
una regla que establecfa que un campo solo se podfa
utilizar por un periodo maximo de sicte afios. En
otros, las actividades agricolas se limitaban a ciertas
partes de los terrenos de las aldeas. Estas reglas tradi-
cionales se han ido debilitando y rara vez se respetan
en la actualidad. Sin embargo, incluso si se siguieran
respetando, no estd claro si serfa posible alimentar a la
poblacion actual garantizando al mismo tiempo un
uso sostenible de los recursos.

Cuadro 2:
Declaracion de P.H.,
Samorogouan, 2013
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Gréfica 1:
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Tabla 1
Transformac de la Zona de Pastoreo )
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7.2.5 Conflictos

La coexistencia de dos tipos de agricultores-pastores,
pastores que cultivan la tierra y agricultores que se
dedican al pastoreo (residentes y emigrantes), combi-
nada con la creciente degradacién de los recursos
naturales y la situacién confusa relativa a la tenencia
de la tierra, ha alimentado los conflictos en relacion
con el suclo. Las lineas de conflicto enfrentan a los
residentes de larga duracion (que se consideran
«autdctonos») con los emigrantes, y a los agricultores
con los ganaderos.

Las tensiones entre los inmigrantes que se¢ asentaron
en el interior de la zona de pastoreo y los residentes de
larga duracion se remontan a la época en la que tuvo
lugar el proceso de asentamiento. Tradicionalmente,
la tierra no se considera propiedad privada. En cam-
bio, un lider tradicional gestiona el acceso a la tierra en
su territorio. Seguin la costumbre, cada vez que una
persona que padece hambre busca tierra para vivir y
cultivar, el lider debe proporcionar a esta persona 'y a
su familia una parcela de tierra, y no puede negarse a
esta peticion. Cuando los emigrantes agricolas llega-
ron por primera vez a la zona de pastoreo, solicitaron
tierra al correspondiente lider tradicional y todos reci-
bieron una parcela de bosque para desbrozar e insta-
larse en ella. Posteriormente, llegaron a la zona cada
vez mas inmigrantes, a menudo alegando parentesco
con los inmigrantes que ya estaban alli. El significado
del término «parentesco» es doble en este contexto:
denota una relacion de consanguinidad o la pertenen-
cia a la misma etnia. Con frecuencia, estos nuevos
emigrantes, en su mayorfa de la etnia Moss, no pidie-
ron autorizacion al lider tradicional, sino que acudie-
ron directamente a los emigrantes de su propia etnia
ya establecidos. Como consecuencia, los lideres tradi-
cionales perdieron el control sobre el proceso de asen-
tamiento, que paso a adquirir un cardcter cada vez
mas cadtico. Mas tarde, los inmigrantes cuestionaron
la designacion de zona de pastoreo. Se produjeron
varios intentos por parte del gobierno local para des-
alojar a los emigrantes de la zona y restablecer la zona
de pastoreo, pero fracasaron, porque los emigrantes,
en su mayoria Mossi, jugaron su baza étnica y utiliza-
ron con €xito sus poderosas relaciones politicas en el
ambito nacional.

Durante este proceso, los residentes de larga duracion
de las aldeas fuera de la zona de pastorco también
comenzaron a desbrozar el bosque para crear campos
agricolas dentro de la zona, en un intento por expan-
dir sus tierras de cultivo y aprovechar la oportunidad
recibida. Al hacerlo, con frecuencia utilizaban a los
emigrantes como pretexto, culpandolos de ser ellos
los (tinicos) que lo hacfan, o de haber comenzado esta
tendencia.

Otro punto de conflicto relacionado con la tierra se
deriva del hecho de que los residentes de larga dura-
cion cuestionan el acuerdo que el Estado establecié
con los lideres tradicionales cuando se cred la zona de
pastoreo. En aquel acuerdo de 1975, los lideres tradi-
cionales cedieron al Estado el territorio de lo que serfa
la zona de pastoreo por un periodo de 50 afios para el
establecimiento de la misma. A la luz de la situacion
actual, algunos residentes de larga duracién argumen-
tan que esa promesa no se ha cumplido y que, por
tanto, el acuerdo no es viélido. En el futuro, este pro-
blema se agudizara, ya que el perfodo establecido en el
acuerdo terminard en unos 11 afios.

Los conflictos cotidianos, por ejemplo, los derivados
de los daiios provocados por la ganaderfa en campos
agricolas y cosechas, se han generalizado. Todo esto
ha contribuido a la creciente concienciacién entre los
locales de que la situacion actual ya no es sostenible y
de que necesita ser abordada urgentemente.

7.2.6 Proyecciones relativas al
cambio climatico

Las proyecciones relativas al cambio climdtico para
Burkina Faso® varfan de una region a otra. En la
region suroeste, donde se encuentra Samorogouan, se
prevé un aumento de las temperaturas de 1,5-2 °C
para el afio 2030 y de 2-4 °C para el afio 2100. En la
region de Samorogouan no esta previsto que las preci-
pitaciones cambien de manera drastica hasta 2030
(aumento de 0-20 por ciento), pero se prevé una dis-
minucién de un 40-60 por ciento para el 2100. Asi-
mismo, las previsiones indican una disminucion en la
frecuencia de las lluvias, lo que provocara mas sequias.
Se espera que los cambios en las precipitaciones inten-
sas estén en linea con la precipitacion media, con un

3 Utilizando el Modelo Climatico Regional - version 3 (RegCM3; Pal et al. 2007) del Centro Internacional de Fisica
Tedrica (ICTP, por sus siglas en inglés) para reducir la escala del GCM, ECHAMS5 (Roeckner et al. 2003) del
Instituto Max Planck de Meteorologia a 40 km en un escenario medio de emisiones (IPCC, 2000) de gases de
efecto invernadero (GEI) AlB del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por

sus siglas en inglés).
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incremento neto en 2030, y una disminucion general
para 2100. En promedio, se prevé que las épocas de
lluvias en el afio 2030 sean un 40 por ciento mas cor-
tas que en la actualidad y un 60 por ciento para 2100.
Esto sugiere que las precipitaciones pueden ser menos
frecuentes en el futuro, lo cual provocara probable-
mente situaciones de sequia. Se prevé que la duracion
media de los periodos de sequia, segtin la proyeccion,
disminuyan en aproximadamente 20 a 40 por ciento
para 2050. Sin embargo, la prevision es que en 2100
sean un 80 a 100 por cien mds largos que en la actua-
lidad, lo cual sugiere que los episodios de sequia pue-
den ser importantes a mediados y finales del siglo
XXL

Patroén climatico en el sudoeste de Burkina Faso

En resumen, se prevé que Samorogouan tenga que
enfrentarse a un clima mds calido y seco con mas
periodos de sequia. Burkina Faso esta cubierta en su
mayorfa por regiones semidridas conocidas por su
régimen pluviométrico poco fiable, y la agricultura de
secano es predominante. Este régimen es muy varia-
ble, y esta variabilidad provoca sequias e inundaciones
severas. Estas condiciones pueden tener un grave
impacto sobre la seguridad alimentaria y los recursos
hidricos. Por lo tanto, los futuros cambios climaticos
representan una amenaza importante para la region,
especialmente en contextos de escasos medios, donde
la dependencia de los recursos naturales es alta y la
capacidad de adaptacion es relativamente baja (Boko
etal. 2007). Sin embargo, la poblacion local de la zona
de pastoreo aun no percibe el cambio climdtico de
manera intensa y no lo considera como una preocupa-
cion clave. Las posibles consecuencias del cambio cli-
matico para la zona de pastoreo serdn desarrolladas
en detalle en la seccion 4.

Observado

Proyeccion

Registros

Temperatura Datos indisponibles para

este sitio

Precipitacion Datos indisponibles para

este sitio

Eventos extremos Datos indisponibles para

este sitio

Percepciones
(por las poblaciones rurales)

La poblacién local no per-
cibe cambios sustanciales
en los patrones climaticos

Subida de 1,5-20C en 2030
y de 2-40C en 2010

Incremento de 0-20% en
2030y de 40-60% en 2010
de la precipitacion anual
promedia

La frecuencia de las sequias
deberan ser reducidas en

cerca de 20-40 % en 2050,
pero deberan ser 80-100 %
mas largas en 2100 que hoy

Tabla 2

Fuente: Trabajo de
campo y Sylla (2013)
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7.3 Estrategias de adaptacion al
cambio medioambiental

Los diferentes grupos de interés de la zona de pasto-
reo de Samorogouan han adoptado varias estrategias
para adaptarse al cambio medioambiental. De hecho,
la propia creacion de la zona de pastoreo y los diversos
desarrollos que se han producido desde entonces se
pueden considerar como estrategias para adaptarse a
los diferentes procesos de cambio en los ambitos ins-
titucional, medioambiental, demogréfico y econémico.

7.3.1 Estado

El Estado creé la zona de pastoreo en gran parte
como reaccion a las sequias. Otra motivacion fue la de
poder gestionar con mayor eficacia el ganado, uno de
los principales bienes para la exportacién tanto enton-
ces como ahora. La implementacion del proyecto se
detuvo cuando los cambios politicos provocaron la
retirada del Banco Mundial con el consecuente déficit
de financiacion.

El fomento masivo del cultivo del algodén desde la
década de los noventa representd un cambio en la
politica y un conflicto con el plan original, cuyo obje-
tivo era reservar esta tierra tinicamente para los pas-
tores. En los ultimos afios, la competencia por el uso
de la tierra también ha tenido efectos negativos en la
seguridad alimentaria nacional. Debido a la alta
demanda del cultivo comercial objeto de promocidn,
la produccién local de alimentos ha disminuido y la
disponibilidad de alimentos local esta disminuyendo
continuamente. Una explosion demografica y un cre-
cimiento de las zonas urbanizadas solo estdn agra-
vando la situacién (Mirza 2011).

Asimismo, en Samorogouan, como en otras muchas
zonas rurales de Burkina Faso, la situacion de la
tenencia de la tierra es deficiente. Aunque las reglas
consuetudinarias tradicionales persisten de hecho, se
han ido debilitando cada vez mas debido a la legisla-
cién y otros procesos. La coexistencia de normas lega-
les y consuetudinarias ha aumentado la inseguridad
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de la tenencia de la tierra y la confusion de la pobla-
cién rural. Por lo tanto, el sistema de gobernanza de la
tierra puesto en marcha por el Estado ha demostrado
ser demasiado vago e ineficaz.

7.3.2 Emigrantes agricolas

Para los emigrantes, principalmente Mossi, trasla-
darse a la zona de pastoreo fue una estrategia de adap-
tacion a las sequias y a otros procesos varios que con-
dujeron a los movimientos masivos de poblacion
mencionados anteriormente (la guerra en Costa de
Marfil, la superpoblacion de la meseta central, etc.). El
asentamiento en la zona de pastoreo fue una reaccion
a una necesidad aguda de tierra. Bajo la influencia de
los pastores que se asentaron en la zona en primer
lugar, los emigrantes agricolas comenzaron a criar
ganado con el fin de aumentar sus ingresos. Estos
emigrantes se adaptaron a la situacién econémica y a
la ausencia de una infraestructura financiera, cam-
biando su medio de vida al agro-pastoreo.

Siguieron la recomendacion del Estado de cultivar
algoddn y plantaron campos de este cultivo en un area
cada vez mayor. Ante la inseguridad de la tenencia de
la tierra y la amenaza del desalojo forzoso de la zona
de pastoreo, los emigrantes utilizaron sus vinculos
¢tnicos con los poderosos lideres Mossi para evitar su
desalojo de dicha zona o incluso la restriccion de sus
actividades econdmicas.

7.3.3 Pastores emigrantes

Siguiendo la invitacion para asentarse en la zona de
pastoreo, los pastores Fulbe fueron capaces de adap-
tarse a los cambios climdticos, de tener acceso a una
mejor infraestructura ganadera y de aumentar sus
ingresos. Bajo la influencia de los emigrantes agrico-
las, los pastores comenzaron a cultivar algodén como
cultivo comercial. Como residentes legalmente legiti-
mos de la zona de pastoreo, aprovecharon el cambio



Gobernanza de los Recursos Naturales a favor de la Poblacion Pobre en el contexto del Cambio Climatico
|

en la politica estatal y utilizaron animales de tiro para
cultivar algodén, ademads de dedicarse a la cria de
ganado. Algunos de ellos han acumulado una riqueza
significativa y han adquirido activos inmobiliarios en
las ciudades. Como indic6 uno de los entrevistados:
«Cuando estamos hartos de todo el polvo y el trabajo,
nos vamos a nuestras casas de la ciudad por un
tiempo» (F.O., Camp Peul [, 2013).

7.3.4 Residentes de larga duracién de
la zona de pastoreo

Después de acordar la creacion de la zona de pastoreo
en 1975, los residentes «autoctonos» fueron testigos de
cambios drdsticos en su entorno que no habfan pre-
visto. Bajo la influencia de los emigrantes agricolas y
ganaderos, también comenzaron a cultivar dentro de
la zona, principalmente algodén, y aumentaron el
numero de cabezas de ganado, a la vez que culpaban a
los inmigrantes de empezar a establecer sus cultivos
dentro de la zona de pastoreo.

Aunque los cambios en el uso del suclo y los sistemas
de cultivo fueron instigados por los emigrantes, tam-
bién puede decirse que estuvieron motivados por la
politica del Estado en el dmbito econdmico, agricola y
de tenencia de la tierra. En combinacién con un
aumento de la poblacion, estos cambios dieron lugar a
la degradacion de los recursos naturales en la zona de
pastoreo, que los lugarefios atribuyeron al debilita-
miento de las normas tradicionales de uso de la tierra.
Asi, la ausencia de reglas claras y su falta de aplicabili-
dad, incentivos estatales inconsistentes para el desa-
rrollo de actividades econdmicas, y la ausencia de
oportunidades de empleo alternativas dieron como
resultado la degradacion de los recursos naturales y
los conflictos. Como indic6 uno de los entrevistados:

«lLa pobreza es la raiz de todo esto»

En este estado de «anarquia», segun la percepcion de
los lugarefios, la mayorfa de la gente trat6 de aprove-
char el acceso abierto de facto a la zona de pastoreo y
de culpar a los demds.

El algoddn es uno de los principales cultivos de exportaciéon de Burkina Faso y el principal cultivo
comercial para los agricultores locales.
© Judith Rosendahl

Cuadro 3:
Declaracion de D.L.,
Dijgouan, 2013
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Ganado pastorea sobre un campo cosechado, que anteriormente era bosque de sabana.
© Judith Rosendahl
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7.4 Analisis de las futuras
estrategias de adaptacion

Todos los interesados en la zona de pastoreo de Samo-
rogouan coinciden en que la situacién actual es insos-
tenible. Este caso demuestra claramente que la gober-
nanza de los recursos es, en esencia, una cuestion
social que abarca derechos de acceso y tenencia, asi
como leyes transparentes y resolucion de conflictos.
La gobernanza de los aspectos sociales de los dere-
chos de acceso y tenencia es la clave para la adminis-
tracion de los recursos. El Estado y las demas partes
interesadas deben definir claramente los limites y el
estatus de la zona e iniciar un proceso de didlogo para
negociar nuevos derechos y normas para el uso de los
recursos. Sin embargo, este proceso serd extremada-
mente dificil, ya que la situacién es enormemente
compleja y lleva asociadas cuestiones morales. Entre
otros, tendran que abordarse los siguientes temas:
ésobre qué base se favorecerd a un grupo de actores
sobre otro? Si los emigrantes agricolas fueran desalo-
jados de la zona de pastoreo, écémo se podrian garan-
tizar sus medios de vida? ¢Y quién les cederfa tierra en
este caso?

Por otro lado, incluso si tiene éxito, la negociacion de
nuevas reglas para el uso de los recursos no ofrece
soluciones a largo plazo capaces de asegurar unos
medios de vida sostenibles y con la suficiente resilien-
cia para enfrentarse a la degradacion de los recursos
naturales y al cambio climdtico. Los habitantes de
Samorogouan no tienen una estrategia o una gama de
opciones para adaptarse a los diferentes procesos de
cambio en la zona. El estudio muestra que son muy
conscientes de los procesos de degradacion y estan
buscando medios de vida alternativos. Sin embargo,
dada su pobreza, su falta de acceso a la educacién y a
oportunidades de empleo y su dependencia de la pro-
duccién de algodon, su margen de maniobra es actual-
mente muy limitado. El cultivo masivo de algodon
fomentado por el Estado ha demostrado ser insosteni-
ble, tanto desde el punto de vista natural como econd-
mico. El algodén se utiliza como monocultivo y
depende en gran medida del uso de fertilizantes, her-

bicidas y pesticidas, provocando una degradacion ain
mayor de un agro-ecosistema ya vulnerable. Por otra
parte, el sistema de produccion del algodén organi-
zado de manera centralizada ofrece unos beneficios
econdmicos limitados a los productores, debido a la
volatilidad de los precios del mercado mundial y al sis-
tema de SOFITEX que agrava el endeudamiento y la
dependencia.

Para cambiar hacia estrategias de subsistencia con una
mayor resiliencia, se necesitan asistencia, incentivos y
apoyo. Mds concretamente, es esencial buscar una
alternativa al sistema del algodon, asi como una vision
y una politica coherentes a largo plazo para la cria de
ganado en Burkina Faso. Sin embargo, en la actuali-
dad, el gobierno estd obstaculizando la primera y no
parece estar progresando sobre las segundas. Una
estrategia de diversificacién de los medios de vida que
incluya, entre otras cosas, la diversificacion de los cul-
tivos comerciales, como el sésamo, podria ser parte de
la solucion. Al considerar los cambios en las estrate-
gias de vida, debe tenerse en cuenta la adaptacion a los
efectos previstos del cambio climdtico: la region tiene
que estar preparada para un clima mds calido y seco
con mas periodos de sequia.
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7.5 Conclusion

El caso de la zona de pastoreo de Samorogouan es un
cjemplo de la dependencia masiva y de la creciente
presion simultanea sobre unos recursos naturales en
fase de degradacion en un entorno caracterizado por
la pobreza, la debilidad de las instituciones, el aumento
de los conflictos y la falta de medios de vida alterna-
tivos. En este capitulo se proporciona, en primer lugar,
una vision general de los cambios institucionales en la
region, incluyendo la creacion de la zona de pastoreo
destinada a la sedentarizacion de los pastores y a
impulsar la actividad ganadera después de las graves
sequias del Sahel de la década de los setenta, del aban-
dono del proyecto a principios de los ochenta y, como
consecuencia, del confuso estatus de la zona. A con-
tinuacién, el capitulo describe el crecimiento
demogrifico y la afluencia de emigrantes que supuso
un aumento de la presion sobre los recursos naturales
en la zona y que dio lugar a la sustitucion por campos
agricolas de una superficie estimada del 80 al 95 por
cien de la zona de pastoreo. La llegada de los emi-
grantes y la politica estatal de fomento de la produc-
cion de algodon dio lugar a cambios en las practicas
agricolas, en los medios de vida y en el uso del suclo y
agravo la degradacion de los recursos naturales. Estos
avances, combinados con una situacion de la tenencia
de la tierra poco clara, desencadenaron conflictos
sociales, principalmente entre la poblacion autoctona
y los inmigrantes o entre pastores y agricultores. Se
prevé que la situacion pueda agravarse con los futuros
efectos del cambio climdtico, mds concretamente con
unas condiciones climdticas mas calidas y secas con
mads periodos de sequia. La tercera seccion analiza
como los diferentes actores han intentado adaptarse a
los diversos cambios y muestra como los residentes de
larga duracion acttian ante una situacion de pobreza y
de acceso abierto de facto a los recursos.
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Este caso pone de relieve el papel del Estado en la
génesis de una situacion «anarquica», debida a politi-
cas inconsistentes y contradictorias. En tltima instan-
cia, el estudio demostré que la gobernanza de los
recursos representa, en esencia, una cuestion social
que abarca desde derechos de acceso y tenencia, hasta
la creacion de leyes transparentes y la resolucion de
conflictos. En Samorogouan, todas las partes interesa-
das deben involucrarse en un proceso de definicion de
los limites y el estatus de la zona de pastoreo y nego-
ciar nuevos derechos de tenencia y acceso. Sin
embargo, todo esto no sera suficiente, ya que no se
ofrecen soluciones a largo plazo para conseguir unos
medios de vida sostenibles y con la resiliencia sufi-
ciente para hacer frente a la degradacion de los recur-
sos naturales y al cambio climatico. Dada su situacion
de pobreza, su falta de acceso a la educacion y a opor-
tunidades de empleo, asi como su dependencia de la
produccion de algodon, el pueblo de Samorogouan no
tiene mucho margen de maniobra para adaptarse a los
diferentes procesos de cambio como la dependencia
del algodén combinada con unos recursos en fase de
degradacion y los cambios previstos en las condi-
ciones climaticas de su region. Se necesitara ayuda
para desarrollar unos medios de vida con la resiliencia
suficiente para poder hacer frente a los efectos previs-
tos del cambio climdtico.
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8.1 Introduccion

Aligual que en otros paises andinos, el control sobre
la tierra y los recursos naturales asociados siempre ha
jugado un papel central en la historia ecuatoriana. El
modo en que la tierra cambié de manos y pasé a estar
bajo control politico ha influido sobre las relaciones
sociales y politicas, asi como sobre los modos de pro-
duccion y la orientacion econdmica del pais. Aunque
se han producido cambios significativos a lo largo de
los afios, algunos de los aspectos estructurales del sis-
tema de gestion de los recursos naturales, y algunas de
sus implicaciones, se han mantenido relativamente
estables. Por ejemplo, las poblaciones indigenas rura-
les tienden a verse afectadas por la pobreza y la margi-
nacion a pesar de los esfuerzos recientes y no tan
recientes, a nivel comunitario y nacional, para poner
fin a su vulnerabilidad social estructural.

El presente estudio examina cémo una mejor gober-
nanza de los recursos naturales puede eliminar algu-
nas de las barreras que impiden a las poblaciones rura-
les superar esta vulnerabilidad estructural. Se trata la
cuestion de si una tenencia segura de la tierra ayuda a
reducir la vulnerabilidad y cémo serfa este proceso.
Este asunto parece particularmente importante a la
luz de las dos tltimas y mds importantes tendencias: i)
una creciente demanda de los recursos naturales, que
implica una presion adicional sobre los mismos; y ii) el
impacto actual y futuro del cambio climatico sobre los
medios de vida de las poblaciones rurales.

Por otra parte, el planteamiento de estas cuestiones
parece particularmente apropiado en el caso del Ecua-
dor, un pais con una gran diversidad natural y social.
¢Como se presentan las diferentes identidades y cultu-
ras ecuatorianas? <Y cémo puede la presion, tanto
nueva como pasada, reducir o incluso eliminar la
diversidad medioambiental, social y cultural, con
importantes implicaciones para la sostenibilidad de
ciertas estrategias de desarrollo?
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Ademds de investigar si un acceso mejor y mas seguro
alos recursos naturales es capaz de salvaguardar los
medios de subsistencia de las poblaciones rurales, el
capitulo también debate si algunas comunidades indi-
genas de la region andina han logrado superar la mar-
ginacién estructural y cémo han llegado a ello. Sin
dejar de lado otros factores, el estudio aborda princi-
palmente los procesos organizativos, institucionales y
politicos que influyeron en el desarrollo de estrategias
en casos que conocieron el éxito y en otros menos
satisfactorios.

Las evidencias han sido recogidas y analizadas utili-
zando observacion participante, entrevistas y técnicas
cartograficas participativas en tres comunidades de la
region andina de la provincia de Imbabura: en Yura-
cruz, en el canton Ibarra, y en El Batan y Morochos,
en el cantén Cotacachi. A pesar de que los escenarios
son muy diferentes, se han detectado notables simili-
tudes entre los tres casos. Se identificaron aproxima-
damente 20 agentes externos ¢ internos de gran
influencia sobre el uso de los recursos naturales en la
region y fueron entrevistados en el periodo de diciem-
bre de 2012 a julio de 2013. Las entrevistas se centra-
ron en la comprension de los medios de vida y del
escenario institucional de las comunidades respecti-
vas, mientras que la cartografia participativa se utilizo
para comprender mejor sus puntos de vista a escala
geografica.
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El capitulo estd estructurado de la siguiente manera:
después de la introduccion, la seccién 2 describe bre-
vemente algunos de los cambios medioambientales,
socio-econdmicos ¢ institucionales que resultan
importantes para la comprension de la problemdtica
de la tierra y de los recursos naturales en la region
estudiada. En esta seccion se ofrece una perspectiva
del contexto agrario ecuatoriano y de la coexistencia
de diferentes sistemas de gobierno. También se des-
cribe la importancia de la creciente presion sobre los
recursos naturales y del cambio climatico en el con-
texto local. La seccion 3 presenta los casos de Yura-

cruz, El Batdn y Morochos, ofreciendo un estudio
empirico de las estrategias de adaptacion que estas
comunidades han aplicado para hacer frente al con-
texto estructural y a las tendencias antes menciona-
das. La seccion 4 discute, a la vista de los tres casos, las
relaciones existentes entre la tenencia segura de la tie-
rra, la vulnerabilidad y la importancia del escenario
politico e institucional a la hora de hacer frente a los
factores que dan origen a dicha vulnerabilidad. La sec-
cion 5 presenta las principales conclusiones que se
deben tener en cuenta para desarrollar un proceso de
investigacion mds amplio y las implicaciones politicas.

En general, comunidades indigenas habitan las zonas mas altas, mientras mestizos ocupan
los valles. © Matheus Alves Zanella
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8.2 Cambios medioambientales,
sOcio-economicos e institucionales

8.2.1 Distribucién de la tierray
coexistencia de sistemas de
gobernanza

Histéricamente, la tenencia de los recursos, en parti-
cular, la tenencia de la tierra, ha sido un tema contro-
vertido en el Ecuador. La region andina, en el pasado
ocupada por diversos grupos indigenas, fue coloni-
zada por la fuerza tras la llegada de los espafioles. Su
zona norte, donde se encuentra Imbabura, sufrié una
fuerte influencia del sistema hacendario (Gondard y
Mazurek 2001). Este término se refiere a un sistema
histérico de produccion y organizacion social, que
predominaba en muchas regiones andinas hasta
mediados del siglo XX, y que dio lugar a relaciones asi-
métricas entre los grandes terratenientes y los campe-
sinos, en su mayorfa indigenas. La tierra fue monopo-
lizada por un pequefio niimero de propietarios, que
por lo general daban derechos a los campesinos sobre
pequenias parcelas a cambio de explotacion laboral y/o
productos agricolas (Guerrero 1991).

A pesar del desarrollo vivido en el curso de la historia
ecuatoriana, la base del sistema hacendario, incluyendo
una distribucion de la tierra muy desigual, se mantuvo
relativamente inalterada hasta las décadas de los
sesenta y los setenta. Durante estas dos décadas,
Ecuador, influenciado por los movimientos revolucio-
narios campesinos ¢ indigenas que se¢ extendfan por
toda América Latina, inicié un proceso de reforma
agraria que durarfa hasta mediados de la década de los
ochenta. Estas reformas se vieron paralizadas por los
programas de ajuste estructural fomentados por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) (Chiriboga
2000). En algunas regiones, el Estado redistribuyo
directamente la tierra entre los campesinos y las
poblaciones indigenas. Sin embargo, en muchos casos,
los propios terratenientes, conscientes de los vientos
de cambio del panorama politico, comenzaron a esta-
blecer negociaciones con las familias que vivian en sus
tierras con el fin de llegar a un acuerdo en términos
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mas favorables para ellos mismos, antes de que se pro-
dujese la potencial expropiacion estatal (Gondard y
Mazurek 2001).

Este fue precisamente el caso en muchas zonas de la
provincia de Imbabura, donde las condiciones de
acceso a las tierras acordadas entre terratenientes y
campesinos eran mas restrictivas que las correspon-
dientes a los procesos regulados por el estado (Gue-
rrero y Ospina 2003). En términos practicos, esto
significaba que las tierras mds fértiles y accesibles per-
manecian en manos de los grandes terratenientes,
mientras que las parcelas menos fértiles, con menos
aguay en las zonas menos accesibles eran las asigna-
das a los campesinos. Por otra parte, a pesar de los
esfuerzos por mejorar el acceso a la tierra para las
poblaciones vulnerables, la propiedad del suelo per-
manecio concentrada en su mayor parte y los medios
de subsistencia de la mayorfa de las familias rurales no
estaban garantizados dentro de esta situacién. Como
cjemplo ilustrativo, en Cotacachi, el distrito donde se
realiz6 el trabajo de campo, el 58 por ciento de las par-
celas de tierra tenfa una extension inferior a 2,5 hecta-
reas, y el 74 por ciento era inferior a 10 hectdreas. De
hecho, el 1,95 por ciento de todas las propiedades (119
unidades) controlaban el 35,2 por ciento de toda la tie-
rra (111 Censo Nacional Agropecuario 2000).
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A pesar de que la formalizacion de estas organizacio-
nes se remonta a la época posterior al sistema hacenda-
rio, es importante destacar que muchas instituciones
indigenas informales* fueron mantenidas, transforma-
das y respaldadas por las comunidades campesinas en
los afos previos a dicha formalizacién (Guerrero y
Ospina 2003, Martinez 1998). Por ejemplo, muchas
comunidades rurales que obtuvieron acceso a la tierra
como resultado de las reformas agrarias, optaron por
consolidar algunas dreas para la tenencia privada, nor-
malmente las correspondientes a las parcelas ocupa-
das anteriormente por las familias, mientras que otras
areas se colocaron bajo gestion comunal. Por otra
parte, algunos de los recursos relacionados con la tie-
rra, como los hidricos y los forestales, son general-
mente gestionados comunalmente a través de conse-
jos locales e informales.

Por lo tanto, en este estudio, nos referimos a la coexis-
tencia de dos sistemas de gobernanza de recursos muy
diferentes: i) un sistema de gobernanza «blanco-mes-
tizo», en el que predominan las reglas formales y pri-
vadas, y que es mds comun en las comunidades inte-
gradas por agricultores mestizos o blancos; y ii) un
sistema de gobernanza indigena, con instituciones de
mayor caracter comunal y menos formales, que tien-
den a ser apoyadas solo por el pueblo indigena. Obvia-
mente, estas categorias se utilizan solo con una finali-
dad analitica, ya que sobre el terreno se encuentran
combinaciones de los dos sistemas. Con una frecuen-
cia relativa, la coexistencia de estos dos sistemas
asume una naturaleza conflictiva, con reglas y motiva-
ciones opuestas.

Por ultimo, vale la pena sefalar que la creciente pre-
sencia de una agenda indigena, asi como de represen-
tantes indigenas en la politica nacional ha influido en
el reconocimiento de las instituciones indigenas por
las organizaciones estatales, aunque no sin la apari-
cién de fricciones (Hidalgo y Laforge 2011). La aproba-
cion de la nueva Constitucion del Ecuador en 2008,
que inclufa normas para el reconocimiento formal de
las tierras comunales y de los territorios indigenas,
constituy6 un punto de inflexion en este proceso.
Muchas de las nuevas disposiciones constitucionales
en relacion con el proceso de demarcacién de tierras
todavia tienen que ser reguladas por nuevas leyes y su
resultado atin no esta cerrado. Sin embargo, esto ilus-
tra cémo la coexistencia de dos sistemas de gober-
nanza diferentes de los recursos naturales estd sujeta
a procesos recurrentes de negociacion y reordenacion
en funcion de la organizacion de las fuerzas politicas
en cada momento.

8.2.2 La creciente presion sobre los
recursos naturales

En este contexto, se han observado dos grandes ten-
dencias en las zonas rurales del Ecuador: i) una cre-
ciente presion sobre los recursos naturales y ii) un
cambio medioambiental y climdtico. Estas tendencias,
combinadas con la vulnerabilidad estructural causada
por las relaciones asimétricas entre los que tienen
acceso a los recursos y los que rara vez disponen del
mismo, pueden implicar una presién adicional sobre
los medios de vida de muchas comunidades rurales.

2 Empleadas aqui en el sentido de «reglas del juego» de una sociedad, es decir, las reglas formales e informales,
los valores y normas que limitan o incentivan las acciones e integridad individuales (North, 1990). Es distinto del
término «organizaciones», que se refiere a los 6rganos en los que las personas se organizan para actuar

colectivamente (Haller, 2012).

Grdfica 2:
Tenencia de tierras en
Cotacachi

Fuente: Ill Censo

Agropecuario
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La primera tendencia esta relacionada con la creciente
demanda de todo tipo de recursos naturales, especial-
mente el suelo y el agua, lo cual implica una presion
creciente sobre los mismos y disputas al respecto.
Varios estudios han puesto de manifiesto el impacto
que la creciente competencia por los recursos natura-
les ejerce a escala global (Peluso y Lund 2011). La cre-
ciente demanda mundial de alimentos, forraje, fibra y
biocombustibles ha sido reconocida como una de las
principales causas de la reciente crisis alimentaria de
2008/2009. También ha servido de estimulo para vio-
laciones graves de la tierra y de los derechos humanos,
sobre todo en contextos en los que los derechos sobre
la tierra carecen de garantias o son descaradamente
ignorados (Kiinnemann y Sudrez 2013, De Schutter
2011). Asimismo, ha desencadenado un debate acadé-
mico sobre si esta demanda creciente genera oportu-
nidades o amenazas para las poblaciones rurales
(Borras et al. 2011, Cotula et al. 2009, Von Braun y
Meinzen-Dick 2009).?

En Ecuador, este fendmeno ha estimulado nuevas
transformaciones agrarias y ha reforzado cambios que
ya estaban en marcha. El drea cubierta por plantacio-
nes para la produccién de aceite de palma, por ejem-
plo, practicamente se ha duplicado en menos de diez
afios, sobre todo en la Provincia de Esmeraldas (Chi-
pantasi y Alvarado 2012). En Napo y Pastaza, en la
Amazonfa, el creciente nimero de concesiones para la
exploracion de petroleo, una industria con una des-
agradable historia de catdstrofes medioambientales en
el pais, ha dado lugar a conflictos entre las empresas y
las comunidades indigenas, que tienen sus raices en
diferentes conceptos de territorialidad y tenencia de la
tierra (Pastor y Alvarado 2012). En Cotacachi, el pre-
cio de la tierra ha aumentado debido a la afluencia de
retirados extranjeros que quicren instalarse en el
atractivo paisaje de la region andina (Quishpe y Alva-
rado 2012), caso explorado en mayor detalle mds ade-
lante en este mismo capitulo.

Es importante destacar que estos son ejemplos de
procesos que se caracterizan por los conflictos cre-
cientes entre las comunidades rurales locales y los
actores externos. Al igual que ocurre en cualquier
transformacion, los beneficios potenciales, en térmi-
nos de oportunidades laborales o de efectos indirec-

tos positivos, por ejemplo, dependen de la capacidad
de las comunidades para movilizar su base de activos.
Una tenencia segura de esos activos, por ejemplo, de la
tierra, resulta asf crucial para determinar si las fami-
lias van a ser capaces de responder a estos cambios o
si van a verse presionadas para que entreguen sus bie-
nes a los actores externos.

En las zonas estudiadas, la opinién de muchos grupos
entrevistados coincidfa, considerando estas tenden-
cias como amenazas externas a sus medios y a su
modo de vida. Esto sugiere que muy pocas familias
estan en condiciones de beneficiarse de estos cambios,
y normalmente solo se ven favorecidos aquellos que
estan mejor relacionados o que son mas ricos. Este es
el caso, por ejemplo, del centro turistico de Cotacachi,
donde solo unas pocas familias pueden permitirse
nuevos servicios, como restaurantes, hoteles o super-
mercados especializados en productos importados y
dirigidos principalmente a los turistas y a los recién
llegados. En este contexto, una educacion formal y el
conocimiento de lenguas extranjeras han demostrado
ser activos muy importantes que, sin embargo, suelen
poseer solo los jévenes locales y bien relacionados.
Teniendo en cuenta las crecientes dificultades a las
que se enfrentan para acceder a los recursos naturales
y para asegurar sus derechos sobre la tierra o sobre
sus medios de vida, la mayoria de las familias del drea
de estudio ven en la creciente demanda de recursos
naturales un riesgo mas que una oportunidad.

Asimismo, aparte de los riesgos que conlleva, la cre-
ciente presion sobre los recursos naturales también da
lugar a impactos ambientales significativos. Los eco-
sistemas del pais ya se han visto sustancialmente alte-
rados durante las diferentes fases de ocupacion del
suelo (Larrea 2000), pero las tendencias recientes han
cjercido una presion adicional sobre estas fragiles
dareas naturales. En la region andina, por ejemplo, la
degradacion de las cuencas hidrograficas estd contri-
buyendo al desarrollo del «problema del agua» en rela-
cién con el uso del suelo y el cambio climatico, que se
discutira con mas detalle en la subseccion siguiente.

3 Este debate se ha asociado normalmente con las discusiones en torno al término «acaparamiento de tierras»,
aunque su formato, sus matices e implicaciones son mucho mas complejos de lo que normalmente aparece

reflejado en los medios de comunicacion.
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8.2.3 Las proyecciones del cambio
climatico y el «problema del agua»

El relieve de la region andina contribuye a la existencia
de diferentes microclimas locales, lo que hace que la
tarca de la comprension y la modelizacion de las pro-
yecciones climdticas resulte ain mds compleja. Sin
embargo, varios estudios han sefialado sistematica-
mente un aumento de la temperatura de superficie a
largo plazo en la region andina tropical (Ecuador, Boli-
via y Pert) de alrededor de 0,11° por década en el
periodo entre 1950 y 1998 (Vuille y Bradley 2000, Vui-
lle et al. 2003). Sin embargo, no estd claro cdmo estd
relacionada esta tendencia con los microclimas locales
de Imbabura. Por otra parte, las tendencias de precipi-
tacion a largo plazo varfan considerablemente. Mien-
tras en algunas regiones, como en el norte de Perty
en Ecuador, las precipitaciones parecen haber aumen-
tado, en otras regiones ha habido una disminucion en
la precipitacion media (Vuille et al. 2003).

La percepcion de la poblacion local de Imbabura gene-
ralmente coincide con los datos de las estaciones cli-
matoldgicas. Varios agricultores afirmaron que, por lo
general, las temperaturas han ido en aumento en sus
comunidades, especialmente en las zonas altas. Esto
ha inducido cambios en la gama de cultivos de ciertos
terrenos. Tradicionalmente, las comunidades solfan
plantar patatas u otros cultivos mds resistentes al frio
en las zonas altas (a mas de 2800 metros sobre el nivel
del mar), mientras que en las zonas mas bajas se culti-
vaban diferentes variedades de maiz. Hoy en dia, el
maiz se siembra cada vez en zonas mas altas y otros
cultivos también han ido poco a poco «escalando»
hacia areas donde solfa haber tinicamente pastos natu-
rales.

Los agricultores también han observado que la distri-
bucion de las precipitaciones se ha vuelto mas impre-
decible:

Cuadro I:
Declaracion de P.J.,
«Hay algunos periodos en los que el clima cambia por completo. [...]. Dicen Yuracruz, 2013
gue es el calentamiento global, no sé lo que es. Pero antes el clima era difer-
ente, habia unos meses en los que se podia decir «este mes llueve, y en este

otro no». Hoy en dia no podemos decir esto. Ahora tenemos verano, pero no

llueve, o llueve en algin momento en que no deberia.»

Mientras que la precipitacion media no ha cambiado
significativamente, las lluvias son mas fuertes y cacn
en periodos mds cortos de tiempo. En la mayoria de
las laderas cultivadas de la region andina, estos feno-
menos han intensificado la erosion del suelo.

Las proyecciones de escenarios climdticos para la
region prevén que la poblacion local debera seguir
enfrentandose a cambios en el régimen climatico en el
futuro. Las proyecciones del cambio climatico* elabo-
radas a través de la regionalizacion (downscaling) de
los modelos climaticos de la zona, indican que habra
un aumento sustancial (2,6 °C) de la temperatura
media en la region de Imbabura en el periodo
2041-2070 en comparacion con el periodo de referen-
cia (1961-1990) (Alves 2013). Las proyecciones de las
precipitaciones y de la aparicion de eventos extremos
resultan atin mas alarmantes. Se prevé una disminu-
cion significativa en la precipitacion anual (de un 30,5

por ciento) en el mismo periodo y mas periodos secos
(los periodos de dias secos consecutivos, CDD, por
sus siglas en inglés, aumentaran a 6,5 dfas/afio) (Alves
2013).

Sin embargo, la mayor amenaza climdtica para los
medios de subsistencia de la poblacion local se
encuentra en el ciclo del agua de las zonas mas altas,
sobre todo en la reduccion progresiva de los glaciares
tropicales andinos, en algunos casos llegandose a su
extincion, y en la degradacion de los paramos, un tipo
de ecosistema de tundra de las tierras altas que juega
un papel importante en la absorcién y regulacién
hidricas (Vandermolen 2007). Durante las ultimas
tres décadas, los glaciares tropicales de los Andes han
ido retrocediendo (Comunidad Andina et al. 2007).
Por ejemplo, la masa de hiclo del glaciar del volcdn
Cotopaxi en la regién central del Ecuador ha dismi-
nuido en un 38,5 por ciento en los tltimos treinta afios

4 Todas las proyecciones hacen referencia al escenario IPCC-AIB.
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(Cadier et al. 2007). El del volcan Mama Cotacachi, en
cuyas laderas se ubican dos de las tres comunidades
investigadas en este estudio, fue quizds el primer gla-
ciar del mundo del cual se tiene documentada su
extincién (Rhoades 2008).

La funcion de regulacion hidrica de los pdramos tam-
bién se ha visto amenazada por el uso del suelo y el
cambio climdtico. La reduccion del tamafio de los gla-
ciares y la degradacion de los paramos tienen un
enorme impacto en las comunidades rurales por
varias razones. Ademads del significado cultural y reli-
gioso de los glaciares, para muchas comunidades el
deshielo de estos constituye su principal fuente de

agua. Los glaciares juegan un importante papel regu-
lador en el ciclo del agua y el régimen hidrologico y
pueden ser, directa o indirectamente, causas potencia-
les de amenazas naturales. Por otra parte, la absorcion
hidrica por parte de los paramos da lugar a la principal
fuente de agua para las comunidades aguas abajo.

Los casos que se describen en la siguiente seccion
muestran como estos cambios, es decir, la creciente
presion sobre los recursos naturales y los cambios
medioambientales, han estado influyendo en los
medios de vida de la poblacién rural y cémo su propia
vulnerabilidad afecta a su capacidad para adaptarse a
cllos.

Climatic pattern in the Andean region of Imbabura Province

Observado

Proyectado

Registros

Para la region tropical de

la region Andina (Ecuador,
Bolivia y Peru), una subida
de 0,11 oC por década en el
periodo de 1950 a 1991. Sin
embargo, datos para Im-

babura no son disponibles

Temperatura

Observaciones mixtas en la
region Andina. No existen
datos especificos para
Imbabura

Precipitacion

Sustancial retroceso de los
glaciares. La masa de hielo
del Vulcan Cotopaxi ha sido
reducida en mas de 38,5%
en los ultimos 30 afos. El
glacial del vulcano Mama
Cotacachi esta extinto

Otros eventos

(comparacién del periodo
2041-2070 con el periodo
de basis 1961-1990)

Percepciones
(por las poblaciones rurales)

Subida de 2,6 oC en la tem-
peratura media

Temperaturas han aumen-

tado, especialmente en las

zonas latas. Eso ha favore-
cido el cambio de zonas de
cultivo

Disminucién de 30,5% en la
precipatacion anual

Precipitacién se ha puesto
mas imprevisible. El
promedio de las lluvias se
mantiene los mismo, pero
las lluvias son mas fuertes
y caen en periodos mas
cortos de tiempo

Tabla 1

Fuente: trabajo de
campo, Alves (2013) y
Comunidad Andina et al.
(2007)

Reduccion del tamafio de
los glaciares, en conjunto
con la degradacion de los
paramos (fator no climatico)
ha trastornado el ciclo del
aguay el régimen hidrolégi-
co en algunas regiones

Incremento de dias con-
secutivamente secos (CDD)
en 6,5 dias/afo. Glaciares
continuaran a disminuirse.

La mayoria de las comunidades cultivan sus campos manualmente. © Matheus Alves Zanella
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8.3 Opciones para la adaptacion
al cambio medioambiental

Como se ha sugerido anteriormente, algunos aspectos
de las areas rurales del Ecuador, como la desigualdad
en la propiedad de la tierra y la coexistencia de difer-
entes sistemas de gobernanza, determinan el grado de
vulnerabilidad estructural de algunas comunidades
rurales. Para arrojar mas luz sobre estos factores, esta
seccién presenta tres estudios de caso.

UBICACION DE YURACRUZ
T S CaLOmIL

Fuente de infomacisn: 1) Taleres de Mapeo omundiad

Enborado por. SIPAE, 2013 Prajecia: Gobermanza de Recursos Natursles en of contexto del Combio el Clima 1ASS
Particpatvo. con ls oo de Turacuz abeil-uno 2011}
2)IGMCartogralia base 150000 3) INEC-DFA, 2011, 4) Oitofods (2009 - GADM Ibarra 2013

8.3.1 Yuracruz: el impacto aguas abajo
de la intensificacién agricola aguas
arriba
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Grdfica 3:
La comunidad de
Yuracruz

Fuente: SIPAE
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Yuracruz es una pequefia comunidad con cerca de
1300 habitantes, en su mayoria de la etnia Karanki,
situada entre 2600 y 3800 metros sobre el nivel del
mar en el cantdn Ibarra. El paisaje se caracteriza por
pendientes muy pronunciadas, y la comunidad ocupa
un area de aproximadamente 1000 hectareas. La agri-
cultura es la principal actividad econémica del 83 por
ciento de la poblacion, aunque la inseguridad de los
medios de subsistencia fuerza a muchas familias a
diversificar sus medios de vida con actividades no
agricolas, tales como el comercio a pequeia escala, la
emigracion o el trabajo en granjas (INEC 2010). El ais-
lamiento de Yuracruz, si lo comparamos con el de las
comunidades situadas mds cerca de la ciudad de Iba-
rra, restringe las opciones de sus habitantes en lo que
respecta a sus medios de vida.

Durante la reforma agraria de 1964, los ocupantes
indigenas de lo que solfa ser una gran finca obtuvieron
el reconocimiento formal de las pequenas parcelas de
tierra que habfan ocupado histéricamente. Este fue
uno de los casos en que un terrateniente entrd en
negociaciones con las familias, por temor a una expro-
piacion de la totalidad de la finca por parte del Estado.
La complicada historia de como fue desmembrada la
granja, hoy solo una historia oral colectiva en la mente
de los miembros mds antiguos de la comunidad, com-
plementada con algunos articulos de periédico man-
tenidos por algunas familias, tuvo dos implicaciones
especificas para la comunidad. En primer lugar, algu-
nas familias obtuvieron el acceso solo a las parcelas
que habfan ocupado (normalmente menos de 3 hecta-
reas), mientras que otros, a cambio de su trabajo en la
finca o como resultado de la adquisicién de tierras,
obtuvieron hasta diez hectareas. En segundo lugar, y
mucho mds importante con respecto a los modelos de
gobernanza de los recursos actuales, el hacendado
mantenia un drea de aproximadamente 700 hectareas
de tierra fértil y rica en agua en la zona del paramo (a
una altura superior a 3400 m). La comunidad intenté
comprar esta drea mediante la creacion de una asocia-
cion (Asociacion de Trabajadores de Yuracruz), inte-
grada por 51 familias de los antiguos trabajadores agri-
colas. Sin embargo, el drea fue vendida a una empresa
externa (Agroindustrias Yuracruz S.A.) a través de un
proceso judicial, y presuntamente corrupto, que
foment¢ el conflicto y la violencia fisica en contra de la
comunidad durante las décadas de los ochenta y los
noventa. En 1999, la compaiifa vendio el terreno al
propietario actual.
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A partir del afio 2000, de acuerdo con los entrevista-
dos, el actual propietario empez6 a intensificar la pro-
duccion de leche en la zona, a drenar los humedales
(una gran parte de la propiedad era una zona panta-
nosa conocida localmente como «ciénaga») y fue cam-
biando progresivamente el uso de la tierra de los pas-
tos naturales del pdramo («pajonal») a pastos
sembrados (Lolium). En algunas partes de la zona,
también se utilizaron tractores y medios mecanizados,
una intervencion muy dréstica en el fragil ecosistema
del pdramo, lo cual alteré especialmente su funcion de
absorcion hidrica. Aunque en la actualidad no todas
las tierras de cultivo estdn siendo utilizadas para la
agricultura, las zonas de pastos drenadas y replanta-
das representan una parte importante de esa tierra 'y
se encuentran en una cuenca hidrogréfica con infraes-
tructuras hidricas destinadas a la comunidad ubicada
aguas abajo.

Los miembros de la comunidad entrevistados y algu-
nos actores externos (por c¢jemplo, maestros de
escuela locales) informaron de crecientes problemas
en el suministro de agua, tanto en términos de canti-
dad, periodos sin agua durante la estacion seca, como
de calidad, agua contaminada y sucia durante la tem-
porada de lluvias. Asocian este problema al cambio en
el uso del suelo en la cuenca hidrogréfica, aunque tam-
bién es posible que el problema pueda verse agravado
por los cambios previstos en el régimen climatico de la
region (véase 2.3).

Desde finales de la primera década del siglo actual, la
comunidad de Yuracruz expreso el deseo de expropiar
la finca y recuperar su territorio ancestral. La comuni-
dad organizé protestas y manifestaciones, publicd
declaraciones politicas y traté de iniciar un litigio en
los tribunales locales. Sin embargo, esta estrategia de
«recuperacion del paramo» ha resultado infructuosa
hasta el momento. El gobierno municipal ha optado
por no involucrarse en la disputa y tanto el tribunal
local como la representacion regional del Ministerio
del Ambiente han declarado que no existe una base
legal para la expropiacion, respuesta que ha indignado
a algunos miembros de la comunidad.

El propictario, adoptando una postura estratégica, se
puso en contacto con el Ministerio del Ambiente y
creé un «programa de adaptacion medioambiental».
El representante del Ministerio afirmé que el pro-
grama era valido y el propietario de la finca estd
actuando conforme a lo decidido. Esto contrasta
totalmente con la opinién de la comunidad, que consi-
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dera que se trata de un programa vago y presunta-
mente aplicado para cubrir las apariencias. La comu-
nidad afirma que el programa fue preparado por un
contacto personal del propicetario de la finca dentro de
la burocracia ministerial y duda de su capacidad real
de cambiar el uso actual de la tierra. En resumen,

Yuracruz sigue siendo una zona con un conflicto
abierto entre la poblacion indigena y el propietario de
la tierra. Después de mds de 50 afios de prolongados
litigios, este es un ejemplo de cémo el acceso inseguro
a los recursos puede inducir vulnerabilidades estruc-

turales persistentes entre las poblaciones rurales.
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8.3.2 El Batan: la presién creciente so-
bre el precio de la tierra como barrera
para el acceso a la misma

La comunidad de El Batan se encuentra muy cerca de
Yuracruz, en el cantén Cotacachi, a una altitud media
de 2500 metros. A diferencia de Yuracruz, El Batan
estd muy cerca de un centro urbano muy dinamico y
turistico, la ciudad de Cotacachi, en una zona que
puede considerarse como periurbana. Esto implica
que los medios de vida de sus aproximadamente 330
habitantes, la mayoria de los cuales se ven a st mismos
como indigenas, son menos dependientes de la agri-
cultura y de las actividades basadas en los recursos
naturales. Por ejemplo, el 42 por ciento de los habitan-
tes economicamente activos se dedican a trabajar en
la construccion (INEC 2010).

La mayoria de las familias se dedican a actividades
agricolas, pero solo como una fuente suplementaria de
alimentos y dinero. Sin embargo, esto no disminuye la
importancia que la comunidad atribuye al control de
la tierra, y en términos mds generales, al control de lo
que consideran su territorio. De acuerdo con un con-
cepto holistico de la tierra, que forma parte general-
mente de la concepcion indigena del mundo (cosmovi-
sion indigena), la tierra no solo desempefia una funcion
econdmica, sino que se trata ademas de un espacio
comun de representacion social y cultural (Ddvalos
2002). Por otra parte, un concepto compartido del
territorio es inherente al discurso politico de los lide-
res comunitarios.

Grdfica 4:
La comunidad de EI
Batan

Fuente: SIPAE

Cuadro 2:
Declaracion de A.,

«El territorio pertenece a la comunidad. En el interior del territorio hay tierra,
y esta tierra debe estar en manos de la comunidad. No queremos que esta
tierra sea entregada a otras personas que no conocen las reglas de la comu-
nidad (instituciones), que no participan en el trabajo comun (mingas), en las
reuniones de la comunidad, etc.»

El Batan
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Aligual que Yuracruz, El Batan solfa formar parte de
una hacienda. También en este caso, los ocupantes
indigenas lograron obtener los derechos de propiedad
sobre las pequefias parcelas (menos de 1 hectdrea) que
tradicionalmente ocupaban con el sistema hacendario
a rafz de las reformas agrarias que tuvieron lugar
durante las décadas de los sesenta y setenta. Hoy en
dia, las pequefias parcelas de tierra se distribuyen de
manera uniforme entre la poblacién indigena y dos
grandes parcelas, aproximadamente el 60 por ciento
de la superficie total de aproximadamente 60 hecta-
reas, son propiedad de los herederos de la antigua
hacienda.

Con la cooperacion de la comunidad y el apoyo de las
cooperativas de crédito, algunas de las cuales se
encuentran en contacto con agencias con caracter
religioso de cooperacion internacional para el desa-
rrollo, la poblacién local ha logrado adquirir lenta y
progresivamente zonas dentro de lo que consideran su
territorio. En 2003, un grupo de familias compré una
superficie de seis hectdreas de tierra. Otras cinco hec-
tareas fueron compradas por dos grupos en 2005, y
otras cuatro hectdreas adicionales fueron adquiridas
en 2006 por otras familias.

Sin embargo, una nueva tendencia ha puesto fin a esta
opcién de «reconquista» del territorio a través de los
mecanismos del mercado. A partir de 2006, pero

sobre todo después de la crisis de 2008-2009, muchos
grupos de jubilados de América del Norte y Europa
comenzaron a instalarse en el cantén Cotacachi, atrai-
dos por sus hermosos paisajes y la promesa de una
vida cercana a la naturaleza con costos de vida inferio-
res. Viendo este desarrollo como una nueva oportuni-
dad para obtener beneficio, muchos propictarios de
antiguas haciendas empezaron a invertir en la cons-
truccion de viviendas. El Batan es un ejemplo tipico de
una comunidad afectada por esta nueva dinamica. En
los tltimos afios se han construido dos grandes urba-
nizaciones que ahora estan habitadas por extranjeros.
Aparte de los problemas culturales y de comunicacion
obvios;’ esto ha creado tensiones entre los extranjeros
y la comunidad rural, en particular en lo que respecta
a la comprension y aplicacién de las instituciones
comunales. Pero la especulacién sobre el precio de la
tierra es, probablemente, el principal impacto de la
creciente presencia extranjera. Los datos recogidos de
la poblacion local y del consejo de la ciudad muestran
que el precio de la tierra se ha incrementado de forma
exponencial de 10 000 ddlares por hectdrea en 2006
a 60 000 ddlares en 2012. A pesar de que las implica-
ciones de este proceso sobre la vulnerabilidad estruc-
tural son menos directas en el caso de una comunidad
como El Batdn, que no depende exclusivamente de los
recursos naturales, este fenémeno ha hecho que sea
practicamente imposible para la poblacién local el
acceso a la tierra y el control territorial.
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S Algunos de los extranjeros son personas de edad avanzada con poco interés en el aprendizaje del esparol,
que no se dan cuenta de que estan viviendo en lo que es considerado como territorio indigena por los lugarefios.

154_IASS Study

Grdfica 5:
Precios de tierras en
el El Batan

Fuente: Trabajo de
campo
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8.3.3 Morochos: una comunidad
organizada y con vinculos politicos
frente al cambio ambiental
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La comunidad de Morochos también se encuentra en
el cantén Cotacachi. Cuenta con unos 860 habitantes,
la mayoria de los cuales (92 por ciento) se describen a
si mismos como indigenas (INEC 2010). Los medios
de subsistencia de la poblacion local son diversos (tra-
bajo en la construccion, comercio de artesanfa), pero
la agricultura sigue siendo una actividad econémica y
socialmente vital.

Situado entre 2600 y 4000 metros sobre el nivel del
mar, el territorio de Morochos cubre aproximada-
mente 1100 hectdreas. Tiene algunas caracteristicas
distintivas, como una meseta a una altura inferior y
con menor inclinacién y una parte superior (paramos)
mas proxima al volean Mama Cotacachi. Al igual que
en el caso de las dos comunidades anteriormente
mencionadas, la zona pertenecfa a una gran finca
(Hacienda Cuicocha). Una vez mds, bajo la creciente
presion ejercida por los cambios politicos y las refor-
mas agrarias durante toda la década de los sesenta, los
propictarios desmembraron la finca de forma auto-
noma, repartiendo derechos de propiedad sobre las
pequeiias parcelas ocupadas tradicionalmente por la
poblacién indigena (normalmente menos de 2 hecta-
reas por familia).

Sin embargo, de acuerdo con los entrevistados, en
comparacion con otras zonas Morochos siempre ha
contado con una comunidad organizada y politica-
mente activa, una caracteristica que se percibe clara-
mente a través de la vibrante vida de su comunidad.
Es dificil determinar si esto se debe a un diferente
contexto institucional o a otros factores, pero lo cierto
es que a lo largo de las décadas los miembros de la
comunidad han ido adquiriendo progresivamente la
tierra que estaba previamente en manos de los herede-
ros de la hacienda.

Como resultado de lo anterior, en la actualidad los
miembros de la comunidad poseen la casi totalidad de
las tierras que ellos consideran como su territorio.
Algunas partes de esta tierra, sobre todo la parte
superior de los paramos, se encuentran gestionadas
por instituciones comunales. Este es un ejemplo de la
coexistencia de diferentes sistemas de gobernanza
mencionada anteriormente. Aunque en la zona infe-
rior de la comunidad las parcelas se consideran priva-
das, algunas partes mas altas se dedican a actividades
pastorales o agricolas comunales, tal como se decidié
en asambleas y otras reuniones de la comunidad. Las
instituciones comunales tambi¢n determinan cémo se
distribuyen algunos recursos naturales, asi como el
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acceso a los mismos, por ejemplo, el agua para el con-
sumo doméstico o para riego y, en algunos casos, la
madera para la construccion.

En comparacion con El Batdn, Morochos parece
mucho mejor preparada para responder a la creciente
presion sobre el precio de la tierra que también se
puede observar en esta zona. Dado que poseen el con-
trol de la casi totalidad del territorio considerado, la
comunidad ha establecido una serie de reglas para la
venta de la tierra. En términos generales, debe darse
preferencia a los miembros de la comunidad, a conti-
nuacion a las familias indigenas de las comunidades
vecinas, y solo después a individuos externos no indi-
genas. Esto no descarta la posibilidad de que compra-
dores externos adquieran tierras, pero ha proporcio-
nado a la comunidad un cierto control sobre el
proceso.

Aunque Morochos parece estar mejor preparada para
hacer frente a determinados «estresores» externos, no
estd a salvo de otros retos importantes, como la cre-
ciente escasez de agua debido a una combinacion de
cambios de uso del suelo, el crecimiento demografico
y la extincién del glaciar Mama Cotacachi (véase 2.3).
La principal fuente de agua utilizada para el suminis-
tro de Morochos esta seca desde la década de los
setenta, lo que obligo a la comunidad a construir en
1984 otra infraestructura de captacion de agua en un
drea situada aproximadamente a una altura 200
metros superior a la de la anterior. Pero esta también
se secd, y la comunidad construyé en 1994 otra infra-
estructura 300 metros mds arriba de la segunda. La
historia se repitid, y en 2004 se construyd otro pozo
200 metros hacia arriba. La tercera ya se ha secado y
la cuarta sufre escasez durante la estacion seca. La
comunidad estd ahora preocupada por la forma de
proceder en el futuro, ya que sencillamente no queda
mds espacio para la construccion de una quinta fuente
de agua. Por lo tanto, parece que incluso las comuni-
dades mejor preparadas pueden tener que enfrentarse
a «estresores» significativos relacionados con el cam-
bio climdtico y la disponibilidad de agua, que pueden
aumentar su vulnerabilidad estructural en el futuro.
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8.4 Analisis

Los tres casos presentados muestran como el acceso a
los recursos puede influir en la vulnerabilidad de las
poblaciones rurales mas pobres. Un acceso seguro a la
tierra y al agua no solo es vital para la subsistencia de
las comunidades indigenas: también es un aspecto
muy significativo, tanto cultural como social, para las
distintas identidades indigenas. En esta seccion, se
analizara el acceso a los recursos a la luz de estos tres
casos, con el fin de identificar los factores que permi-
ten a algunas comunidades tener mas éxito que otras
en su adaptacion a los cambios medioambientales.

Yuracruz es un ejemplo de una comunidad margi-
nada, donde la mayoria de las familias cuenta con
medios de vida inseguros debido a un acceso muy
limitado a tierra fértil y donde las opciones de subsis-
tencia estan muy restringidas. Esta situacion se agrava
sustancialmente por los problemas de suministro de
agua antes mencionados y por la incapacidad de la
comunidad para movilizar a las fuerzas politicas nece-
sarias para resolver las disputas sobre la parte superior
del paramo. La comunidad ya se encontré en una
situacion de impotencia cuando el antiguo propietario
de la tierra la redistribuyé en la década de los sesenta
con el fin de mantener el control sobre la zona del
paramo. Parece que el equilibrio de poder no ha cam-
biado significativamente en favor de la comunidad de
Yuracruz desde entonces. Aunque se han realizado
numerosos esfuerzos, los funcionarios del gobierno
siguen siendo reacios a involucrarse en un conflicto
abierto sobre el paramo. Por ejemplo, el enfoque lega-
lista adoptado por los tribunales regionales y el Minis-
terio del Ambiente podria ser impugnado a la luz de
varias disposiciones constitucionales de nueva apari-
cién.® Pero esto requerirfa apoyo legal, asesoramiento
politico y otras inversiones costosas que la comunidad
aun no ha sido capaz de alcanzar o de permitirse.

Los casos de El Batan y Morochos demuestran como
las comunidades mejor preparadas se encuentran en
una posicién mas favorable para hacer frente a los
«estresores» externos, como la especulacion de la tie-
rra. El impacto sobre los medios de vida puede ser
menor que sobre el suministro de agua. Sin embargo,
la concienciacién de los pueblos indigenas en relacion
con sus territorios atribuye un papel central a la tierra.
Diferentes acontecimientos histéricos han permitido
a la comunidad de Morochos recuperar el control
sobre la practica totalidad de lo que considera su terri-
torio ancestral y definir sus propias reglas para la
transferencia de tierras. Teniendo en cuenta que no
posee la mayoria del territorio, la comunidad de El
Batdn no solo es incapaz de beneficiarse de la afluencia
de extranjeros, sino que ademads ve como las decisio-
nes se toman sin su aprobacion. Esto influye en la
dindmica interna de la comunidad y ya ha generado
conflictos, que se ven agravados por las diferencias
culturales y las dificultades de comunicacion entre los
locales y los recién llegados. Los extranjeros entrevis-
tados mencionaron que no recibieron asesoramiento
sobre los perfiles culturales o las instituciones comu-
nales por parte de las empresas que gestionan el mer-
cado inmobiliario. Fueron basicamente arrastrados a
una larga historia de tensiones entre los indigenas y
los antiguos propietarios de la tierra.

También en el caso de Morochos, la comunidad estaba
en mejores condiciones que Yuracruz para adaptarse
a los efectos del cambio medioambiental sobre el
suministro de agua. Con el control de los pdramos en
sus manos, la comunidad opté por utilizar este fragil
ecosistema para actividades de bajo impacto, como el
pastoreo de alpacas. En la actualidad se esta tratando
de convertir una plantacién de pinos, que consume
mucha agua, en una zona de pastos naturales (pajo-

6 Por ejemplo. el derecho fundamental al agua (Art. 12),; el derecho a una vida digna, que incluye el derecho al agua
potable (Art. 66, 2do parrafo), la responsabilidad del Estado para promover la soberania alimentaria, que incluye
el desarrollo de las politicas redistributivas que garanticen el acceso al agua (art. 281, 4° parrafo y art. 282), y
especificamente el art. 411, que establece que «El Estado garantiza la conservacion, recuperacion y la gestion
integral de |os recursos hidricos, cuencas hidraulicas y caudales ecologicos asociados al ciclo hidrologico.
Cualquier actividad que represente una amenaza para la calidad o la cantidad del agua o para el equilibrio de
los ecosistemas serad regulada, en particular en el caso de los manantiales de agua y de las cuencas hidrograficas.
La sostenibilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en lo que respecta al uso del agua»

(Asamblea Nacional 2008).
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nal). También ha invertido en una nueva infraestruc-
tura para la captacion de agua. Pero este éxito relativo
es limitado, como demuestra el hecho de que los
manantiales de agua potable se estén secando.
Teniendo en cuenta las proyecciones climdticas para
esta drea, es probable que la comunidad recupere un
estado vulnerable a la escasez de agua en un futuro
cercano.

A partir de esta evidencia, se pueden deducir dos con-
clusiones principales. En primer lugar, la redefinicion
de los derechos a los recursos es claramente un pro-
ceso politico con ganadores y perdedores, en el que el
poder juega un papel decisivo. Un enfoque favorable a
los pobres no solo requerirfa un reconocimiento de los
desequilibrios de poder, sino también una «compensa-
cion equilibrada de la voluntad politica» a favor de
aquellos que son mas vulnerables. En el caso de Yura-
cruz, por ejemplo, serfa necesario que el Estado enten-
diese que no se debe permitir que aumente la vulnera-
bilidad de una comunidad de 1300 personas a cambio
de beneficios econémicos que disfrutard una sola
familia en mejor situacion econémica (y menos vulne-
rable).

En segundo lugar, un mayor acceso a la tierra y una
propiedad garantizada abren vias importantes para la
reduccion de la vulnerabilidad. En el caso de las comu-
nidades indigenas del Ecuador, sin embargo, su capa-
cidad para recuperar el control sobre la totalidad del
territorio, en lugar de solo sobre cierta superficie del
mismo, resulté decisiva. Esto no solo fortaleci6 los
vinculos comunitarios, sino que favoreci6 la creacion
de instituciones comunales que fomentaban una ges-
tion sostenible de la tierra y el agua. Este fortaleci-
miento del «sistema de gobierno indigena» fue lo que
ayudo a la comunidad de Morochos a adaptarse a la
presion del precio del suelo y a gestionar los paramos,
por ejemplo.

De este modo, la recuperacion del control sobre su
territorio parece reducir o eliminar el origen estructu-
ral de la vulnerabilidad en el Ecuador andino. Sin
embargo, esta afirmacion debe ser matizada. No se
debe ignorar el hecho de que las comunidades tienen
sus propios desequilibrios internos en términos de
poder, ingresos, etc., que también tienen que ser con-
siderados al evaluar la vulnerabilidad. Estas diferen-
cias son mucho menores que en otros contextos,
como en las zonas urbanas, pero no son despreciables.
Asimismo, muchas comunidades ya se ven constrefi-
das por un acceso limitado a la tierra, independiente-
mente de si su reclamacién actual del territorio es 0 no
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aceptada. Esto puede explicarse en parte por el hecho
de que la distribucion del territorio entre muchas
comunidades campesinas ¢ indigenas tiene sus raices
en los movimientos de resistencia en contra del sis-
tema hacendario, en lugar de en las configuraciones
¢étnicas Unicamente. Eso significa que, en muchos
casos, las comunidades solo reclaman como su territo-
rio la tierra ocupada anteriormente por una antigua
hacienda, en lugar de espacios territoriales mds
amplios. Asi, en estos casos, la obtencion del acceso a
la tierra destinado a mejorar significativamente los
medios de vida, deberfa basarse en configuraciones
étnicas.

Para hacer frente a este desatio, las organizaciones
politicas basadas en configuraciones étnicas ejercen
sin duda un papel clave para facilitar el didlogo e
influir en las decisiones politicas locales de manera
cada vez mas significativa. El ejemplo de la Unién de
Organizaciones Campesinas e Indigenas de Cotacachi
- Unorcac y la autoridad de la comunidad Karanki
puede arrojar algo de luz sobre el papel de estas orga-
nizaciones. Unorcac ha jugado un papel clave en las
consultas a la administracion local y la creacion de
nuevas normas para la adquisicion de tierra y el desa-
rrollo territorial en Cotacachi. Por su parte, la autori-
dad Karanki ha iniciado campafias y fomentado movi-
lizaciones para aumentar la concienciacion social
sobre la situacién en Yuracruz.

Se trata de pasos importantes para asegurar el acceso
alos recursos naturales de las poblaciones indigenas y
vulnerables, aunque queda por ver si los diferentes
actores podran hacer frente a los desafios que aqui se
describen. Los contextos nacionales y politicos pare-
cen apuntar en diferentes direcciones. Por un lado,
hay una fuerte presencia politica indigena a nivel
nacional y regional. El creciente reconocimiento de los
derechos indigenas y los experimentos con los gobier-
nos locales alternativos también son dignos de men-
cion. Por otra parte, el espectro politico ecuatoriano
sigue estando dominado por una concepcion del
Estado basada en la productividad, lo cual trae consi-
gue dos consecuencias: i) las decisiones que favorecen
los derechos fundamentales de las poblaciones rurales
pobres sobre los derechos econémicos (un enfoque a
favor de los pobres o basado en los derechos) son atin
poco frecuentes, y ii) la gestion comunal se esta dilu-
yendo como consecuencia de las divisiones y el debili-
tamiento de las organizaciones y alianzas indigenas.
La estrategia del debilitamiento de las organizaciones
indigenas ya ha provocado algunos contratiempos,
por ejemplo, en las recientes elecciones municipales en
Cotacachi se impuso la oposicién.
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8.5 Conclusion

Las nuevas tendencias que afectan a los recursos natu-
rales seguirdn interactuando con las estructuras agra-
rias establecidas para determinar la vulnerabilidad de
las poblaciones rurales pobres del Ecuador. En este
capitulo se describe brevemente el contexto mds
amplio correspondiente a dos importantes tendencias
observadas: la creciente demanda de recursos natura-
les y el cambio climdtico. Se pone de manifiesto cémo
ambas tendencias entran en juego en tres casos espe-
cificos, centrdndose en particular en las cuestiones y
conflictos alimentados por el aumento de la presion
sobre el precio de la tierra y por la creciente escasez de
agua.

Mediante el analisis del origen estructural de la vulne-
rabilidad relacionado con el acceso a los recursos, el
capitulo sugiere que unas medidas de adaptacién a
favor de los pobres pueden suponer el desarrollo
expreso de procesos politicos destinados a redefinir
los derechos a los recursos naturales. La redistribu-
cién de los derechos es, sin duda, un proceso contro-

vertido , por tanto, debe subrayarse la importancia
que la distribucién de poder dentro de las comunida-
des rurales tiene dentro del mismo.

Por otra parte, particularmente en el caso de la region
andina, con su proporcion significativa de poblacion
indigena, la especifica configuracion étnica de los
espacios rurales ha servido para fomentar movimien-
tos de organizacion y resistencia sociales. Esto a su
vez ha permitido a muchas comunidades indigenas
mantener su identidad étnica y sus instituciones
comunales. Para reducir la vulnerabilidad, tenemos
que ser conscientes de esta diversidad y fortalecer las
instituciones que gobiernan los recursos naturales en
beneficio de las poblaciones rurales pobres. La legisla-
cién podria ser reformada en este sentido mediante el
reconocimiento de los derechos de acceso y control
del territorio como parte de una estrategia integral de
desarrollo rural a favor de los pobres que favorezca la
diversidad institucional.

Papas y otros cultivos son siembrados en pendientes pronunciadas. © Matheus Alves Zanella
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9.1 Introduccion

Los capitulos de este volumen se centran en la adapta-
cion al clima en el Sur global, teniendo en cuenta el
cambio en las condiciones econdmicas, politicas y eco-
légicas. Las investigaciones anteriores sobre el desa-
rrollo estaban enfocadas a la pobreza y los objetivos
de sostenibilidad, mientras que en este caso la aten-
cién se centra en el impacto del cambio climatico. Este
tipo de debates a menudo tienden a olvidar las cues-
tiones politicas y de derechos de propiedad y fueron
etiquetados como maquinaria anti-politica por James
Ferguson (1994). Esta idea de esconder el contexto
politico detrds de los proyectos de desarrollo fue un
argumento central en la mayor parte de la literatura
sobre ecologfa politica (ver Blakie y Brookfield 1987),
que mas tarde se extendio a las cuestiones del cambio
climatico (ver Adger et al. 2001, 2004, Brockington,
Igoe y Dufty, 2008). Para este proyecto, financiado
por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), el enfoque politico era fundamental, al igual
que la voluntad de los donantes de tratar un tema
oportuno. Asi, el proyecto se basa en la investigacion
transdisciplinaria realizada por el personal del Insti-
tuto de Estudios Avanzados sobre Sostenibilidad
(IASS), junto con organizaciones de la sociedad civil
tanto pequefias como grandes (OSC, por sus siglas en
inglés).

La investigacion parte del enfoque de que el cambio
climatico se produce en una situacion en la que las
condiciones politicas, institucionales y econémicas ya
han sido transformadas. El tltimo informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico (IPCC) expone claramente que el calenta-
miento global genera procesos de impacto negativos
que nos afectaran a todos. Sin embargo, si se analiza el
tema mas detenidamente, se observa que no todo el
mundo se vera afectado de forma inmediata y con la
misma intensidad. La hipétesis principal es que, aun-
que en el ambito local las consecuencias del cambio
climatico experimentadas serdn similares, las diversas
sociedades y grupos cuentan con diferentes herra-

mientas y conocimientos para hacer frente a unas
condiciones climaticas cada vez mas impredecibles.

La investigacion en antropologia social y geogratia
humana indica que los grupos locales en el Sur Global
han sido capaces de hacer frente a la variabilidad del
clima mediante la diversificacion de las estrategias de
produccion, redes sociales y acceso y derechos de uso
reciprocos. Esto da lugar a una gran variedad de siste-
mas de produccion a escala familiar y comunitaria,
que se basan en recursos comunes (suelo, agua, pastos,
pesca, fauna y flora silvestres) regidos por multiples
instituciones de derechos de la propiedad, que combi-
nan sistemas de propiedad privada familiar y colectiva
para acceder a los recursos. Dichas instituciones de
propiedad interrelacionadas proporcionan un acceso
seguro a los recursos vitales, una mayor cooperacion
y un menor riesgo de falta de alimentos como forma
de adaptacion ante las fluctuaciones de las condicio-
nes climaticas. Sin embargo, la poblacion no solo se ha
adaptado a las condiciones consideradas naturales,
sino también a las condiciones politicas. En el pasado
estas inclufan situaciones de amenaza relacionadas
con el control y la dominacién por parte de poderosos
grupos politicos. Por ejemplo, los patrones de asenta-
miento y de adaptacion a las condiciones naturales en
zonas de montafa y los humedales en contextos afri-
canos tambi¢n se vieron influenciados por la necesi-
dad de protegerse y esconderse de las cacerfas de
esclavos. La mayorfa de la literatura social antropolo-
gica o las etnografias que estudian los escenarios pre-
coloniales destacan este tipo de variables (véase Haller
20073, b y Haller ed. 2010 como resumen). Las insti-
tuciones de la propiedad derivadas de dichas condicio-
nes y el uso de los recursos determinado por ellas dio
lugar a la creacion de ecosistemas con distintos paisa-
jes culturales. Estos eran a menudo “malinterpreta-
dos” por las potencias coloniales y fueron etiquetados
como "naturales” y, por lo tanto, de propiedad libre
(véase Fairhead y Leach 1996, Escobar 1999, Haller
2007a, b, 2013, Haller y Galvin 2008, Miller 2008,
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Sheridan 2008, Haller et al. 2013). La comprension de
esta mala interpretacion tiene importantes conse-
cuencias: si los grupos locales han creado paisajes e
instituciones para regirlos, también poseen derechos
sobre estas dreas; por otra parte, han encontrado
maneras de adaptarse a una serie de condiciones,
entre las cuales se encuentra la variabilidad del clima.
Desde la época colonial, grandes cambios politicos,
economicos y juridicos dieron lugar a transformacio-
nes en estos paisajes, como consecuencia de haber
sido considerados en un primer momento como
"naturales” y, mas adelante, como recursos de propie-
dad estatal expuestos a las condiciones del mercado
(véase Wolf 1982, Ferguson 1999). El cambio climatico
se produce sobre esas nuevas condiciones y refuerza o
cambia el impacto de estos escenarios transformados.

Siguiendo esta légica, en este capitulo se realiza un
andlisis del cambio institucional de paisajes y sus rela-
tivos recursos, basado en un nuevo enfoque institucio-
nalista (véase North 1990, Ostrom 1990) desde una
perspectiva de la antropologfa social (Ensminger
1992, Haller ed. 2010). Se trata de un enfoque orien-
tado al actor que integra cuestiones de poder e ideolo-
gia en los métodos en que las reglas y las regulaciones
se elaboran, se eligen y se justifican.” El enfoque define
en primer lugar las instituciones como reglas del juego
que reducen los llamados costos de transaccion (cos-
tos de recopilacion de informacion sobre los actores,
su comportamiento, monitorizacion y sancién). Insti-
tuciones importantes son, por ejemplo, los derechos
de propiedad de la tierra y el acceso a los recursos
relacionados con ella (agua, bosques, pastos, fauna,
etc.). Con el fin de entender qué instituciones son
creadas o elegidas por los actores locales, el enfoque
se centra en como los grandes cambios externos y de
origen historico sufridos por el entorno natural, poli-
tico y economico, por la demogratfia y la tecnologia
afectan a los cambios en los precios correspondientes
y, por lo tanto, al valor de un recurso o una zona. Esto
tiene también implicaciones en el dmbito local y afecta
a la capacidad de negociacion de los actores, a sus for-
mas de organizacion, ideologias y, por ltimo, a la
forma en que los actores eligen, transforman y justifi-
can las instituciones formales e informales (leyes,
reglas, reglamentos, normas y valores). A través de
estas instituciones se llevo a cabo la distribucion de
los recursos e influyd en el comportamiento de los
actores (véase Haller 2007a, ed. 2010).

Este enfoque puede servir para el analisis de las trans-
formaciones institucionales de los medios de vida
locales y puede relacionarse con los temas del cambio
climatico de la siguiente manera. Las investigaciones
indican que los actores locales desarrollaron institu-
ciones para asegurar su subsistencia y fueron capaces
de hacer frente a los riesgos relacionados con la varia-
bilidad del clima, con frecuencia a través de acuerdos
de propiedad comun, almacenamiento de alimentos,
pactos de reciprocidad, etc. (véase el resumen en
Haller 2007b, Haller ed. 2010). Durante la época colo-
nial y post-colonial, una serie de procesos externos
dieron lugar a cambios en los precios relativos de los
bienes y la tierra y de los recursos relacionados con
esta. Esto implica de nuevo cambios en el poder de
negociacion de los diferentes actores, que deciden
optar por cambios en los derechos de propiedad (en su
mayorfa en lo que respecta a la propiedad del estado y
la propiedad privada) relativos a la tenencia de la tierra
y al acceso a los recursos. A continuacion, es habitual
que traten de utilizar ciertas ideologfas (como la
basada en la modernidad), con discursos y narrativas
destinados a legitimar sus pretensiones (relacionadas,
por ejemplo, con el “desarrollo” o el “progreso”). Esto
conlleva una distribucién desigual de la tierra y de los
recursos correspondientes, que implica la pérdida de
derechos de propiedad y acceso de los actores margi-
nales. Desde la perspectiva de un nuevo sistema insti-
tucional y de la relativa ecologfa politica, estos cam-
bios politicos y econdémicos también explican
parcialmente la pobreza y la vulnerabilidad de los
actores. Puede utilizarse un ejemplo para ilustrar este
proceso: una zona de propiedad comin garantiza el
acceso a una variedad de recursos a todos sus miem-
bros, incluidos los actores mas desfavorecidos. Si
dicho sistema se transforma posteriormente para
establecer un sistema de derechos exclusivos del
Estado o de propiedad privada —que a menudo tam-
bién se ven fragmentados, de manera que los derechos
sobre la tierra (como el suelo para cultivo), el agua, la
pesca, los pastos, etc. tienen caracter independiente—,
los actores mas desfavorecidos se verdn excluidos
(véase los estudios de caso en contextos africanos en
Haller ed. 2010). Por lo tanto, en estos casos, la resi-
liencia institucional -la forma institucionalizada de
recuperarse después de crisis y eventos— se debilita, y
aumenta la vulnerabilidad de los medios de vida de los
grupos de actores locales. El cambio climatico, como
un factor externo adicional (véase el grafico 1), llega a
esta drea ya transformada y agrava el impacto relativo
al cambio institucional anterior.

2 Para conocer mas detalles sobre el antiguo sistema de instituciones véase Ensminger 1992, Haller 2007, Olivier

de Sardan 2013.
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El desarrollo de politicas puede beneficiarse de este
tipo de comparaciones institucionales ¢ histdricas, ya
que las soluciones técnicas podrian ser parte de las
estrategias de adaptacion al cambio climatico, pero en
situaciones de falta de resiliencia institucional a escala
local y de una vulnerabilidad creciente de los medios
de subsistencia, estas herramientas no seran suficien-
tes.

Sobre la base de estas consideraciones tedricas, la
comparacion se articula en torno a los siguientes cjes
tematicos:

= Condiciones medioambientales previas y paisajes
culturales

= Medios de vida, estructura socio-politica ¢
instituciones

= Cambios importantes (externos e institucionales) y
problemas clave

m Percepcion de los problemas clave y relacion con la
percepcion del cambio climatico desde el punto de
vista cientifico y local

m Estrategias de adaptacion

Cada una de las seis secciones temdticas comienza
con los casos del sur de Asia correspondientes a Ban-
gladés y la India, seguidos por el caso de Africa (Bur-
kina Faso) y, en ultimo lugar, por los cuatro casos de
América Latina (Brasil, Ecuador y los dos casos de
Bolivia).

Grdfico 1:

Modelo de Cambio In-
stitucional de Ensminger
Fuente: Ensminger
(1992), Haller (2013),
modificado por el autor.
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9.2 Condiciones previas para la
adaptacion a climas y paisajes
culturales variables

Como punto de partida del analisis, y en linea con
reflexiones generales sobre el tema, en la Tabla 1 se
ofrecen los contextos ecoldgicos, climatoldgicos y
antropogénicos. Generalmente, se adopta la clasifica-
cion de Koppen-Geiser que define las diferentes con-
diciones climdticas de las zonas.

Bangladés: Sus principales caracteristicas las constitu-
yen la region del delta fluvial con importantes lluvias
monzonicas y las fuertes sedimentaciones sobre el
delta con origen en los Himalayas. Estas sedimenta-
ciones dan lugar a nuevas superficies de tierra sobre la
costa llamadas Chars . La vulnerabilidad de estas tie-
rras nuevas se pone de manifiesto con ocasion de las
tormentas ciclonicas y las inundaciones que provocan
la salinizacion y la erosién del suelo. Por otra parte, los
Chars ofrecen paisajes culturales que incluyen cultivos
de regadio, y manglares para la practica de la silvicul-
turay la pesca.

India: El estudio de caso de Rajastdin se llevé a cabo en
un clima arido a semidrido con patrones de pluviosi-
dad baja e irregular en un paisaje montafioso con bos-
ques secos en las zonas mds altas y tierras agricolas
mads productivas en las partes bajas. El drea situada
entre estas dos zonas se encuentra ocupada por pas-
tos en terrenos forestales, que han sufrido en gran
medida la deforestacién. La vulnerabilidad de las par-
tes altas estd vinculada a la erosion del suelo. El estrés
hidrico es un factor central a causa de la escasez y la
imprevisibilidad de la estacion lluviosa. Ast, las sequias
prolongadas y las altas precipitaciones regulares pue-
den provocar fenémenos de erosion en carcavas.

Burkina Faso: El area de Samorogouan se caracteriza
por un terreno semiseco ubicado entre el Sahel y las
zonas boscosas de un drea climatica situada entre
Sudan y Guinea, donde se unen los terrenos agricolas
y los pastos. La region disfruta de un clima mas fresco
y de un suelo mas fértil que el de otras zonas de Bur-
kina Faso, aunque también sufre la alta variabilidad de
las precipitaciones.
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Ecuador: El drea de Imbabura se encuentra en la region
andina de Ecuador con alturas de mds de 3000 m
sobre el nivel del mar. Los volcanes cuentan con gla-
ciares y zonas de pasto en las dreas mds altas, y estan
acompanados de montaiias y de cubierta forestal en
las tierras bajas que lleva transformada en un ecosis-
tema con un paisaje especifico de agrosilvicultura
desde los tiempos de los antiguos imperios, varios
siglos antes de la época colonial. En algunas zonas,
debido a la gran altitud, las lluvias son mas fuertes y
existen dreas cubiertas de bosque, aunque el terreno
sobre la linea de los drboles esta seco. Las condiciones
de temperatura plantean restricciones al cultivo,
exceptuando la papa, en zonas por encima de 2800 m
y las zonas mas altas solo se pueden dedicar a pastos.

Brasil: El caso brasilefio trata de una region en el
estado de Paraiba , en la region semiarida del nordeste
del pais. Cuenta con un bajo nivel de precipitaciones,
entre 300 y 800 mm, y se concentran en un periodo
de tres meses. Los pueblos indigenas némadas movi-
les ya utilizaban esta tierra seca antes de la llegada de
los europeos. Los grupos indigenas fueron desaloja-
dos, y algunos posiblemente se trasladaron a zonas de
la Amazonfa. En el siglo XVII los colonos blancos
pusieron fin a este uso extensivo de la tierra y comen-
zaron a implantar la agricultura a gran escala y la cria
de ganado. Posteriormente, el paisaje adquirié un
aspecto mas uniforme, con grandes zonas de pastos,
junto a campos agricolas, tanto de pequefio tamafio
como a gran escala, que dominan el paisaje.

Bolivia (Alto Beni): La region de Alto Beni se encuentra
cerca del Amazonas, pero también alcanza zonas de
montafia de hasta 800 m de altura. Desde el punto de
vista climadtico, el area es humeda, con alta pluviosi-
dad (1500 mm anuales, temperatura de 26°C), y el
clima se considera tropical lluvioso, con una estacion
seca de varios meses, entre diciembre y enero. En el
pasado, los grupos locales que utilizaban estas tierras
eran grupos indigenas de cazadores-recolectores,
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principalmente Mosetene , que pasaron a adoptar una
forma de vida sedentaria en el siglo XVIII. Debido a la
inmigracion de otros grupos indigenas de los Andes
(Aimara, Quechua), el paisaje se transformé y sufrio
una forestacion parcial.

Bolivia (Lomerio): La comunidad de los chiquitanos en
Lomerio en la region de El Oriente , vive en el tipico
clima tropical, con una estacién lluviosa y una esta-
cién seca muy claramente definidas. En el pasado, los
chiquitanos fueron cazadores-recolectores y pescado-
res, pero se convirtieron a la agricultura siguiendo el
sistema de tala y quema y, mds tarde, pasaron a un
modo de agricultura permanente construyendo cen-
tros semiurbanos alrededor de las misiones jesuitas.

Se estd ejerciendo una fuerte presion para convertir la
tierra en dreas de agricultura intensiva, ranchos de
ganado y zonas mineras.

Todas las dreas han constituido paisajes culturales
durante mucho tiempo, y asf deben ser consideradas,
pero los casos difieren entre si dependiendo del grado
y del tipo de transformacion local, de acuerdo con la
duracion y la intensidad del proceso colonial. En todos
los casos, la disponibilidad de agua y la previsibilidad
constituyen un problema bastante apremiante para los
grupos locales, al que se enfrentan de multiples mane-
ras a través de la diversificacion de las estrategias de
subsistencia (caza y recoleccién combinadas con siste-
mas de tala y quema o sistemas agro-pastorales inte-
ractivos: véase Burkina Faso, India y Bangladés).

Pais/regién

Bangladés/Delta del Ganges

India/Rajastan

Burkina Faso/Samorogouan

Ecuador/Imbabura

Brasil/Paraiba

Bolivia/Alto Beni

Bolivia/Lomerio

Ecosistema basico

Delta del rio, elevada
erosioén del suelo

Paisaje forestal con colinas
y zonas de pastos

Tierras aridas y bosques de
sabana

Glaciar-tundra (paramos) y
bosques en las tierras bajas

Bosque seco y zonas de
pasto

Selvas tropicales en las
tierras bajas, bosques de
transicion entre las tierras
altas y bajas

Selva tropical en las tierras
bajas

Clima (clasificacién de
Koéppen)

Monzén tropical (Aw):
monzon, clima humedo, al-
tas precipitaciones, ciclones
y altas temperaturas

Semidrido calido (BSh):
estacion humeda corta y
estacion seca mas larga,
temperatura de moderada
aalta

Sabana tropical (Aw): clara
estacion de lluvias (corta)
y estacién seca de mayor
duracion, pluviosidad de
media a baja, altas temper-
aturas

Célido verano mediterrdneo
(Csb):

Clima templado de mon-
tafa, de frio-humedo a
calido semiseco.

Célido semiarido (BSh):
estacion de lluvias corta con
escasas precipitaciones,
temperatura de moderada

a alta, periodos regulares
de sequia

Clima oceanico (Cfb): Abun-
dantes precipitaciones, con
alto grado de humedad y
temperatura de moderada a
alta, estacion seca de corta
duracion

Sabana tropical (Aw):
estacion humeda y estacion
seca bien definidas, tipico
clima tropical

Caracteristicas del paisaje
cultural

Utilizacién de zonas de
manglares, cultivo de
nuevos terrenos aluviales,
tierra mas estabilizada

Mosaico de paisajes con
bosques/zonas de pasto
gravemente degradados
con signos de uso extensivo,
valles

Paisaje agro-pastoral con
zonas de pasto de influencia
ganadera y agricultura de
secano, y bosques secos
usados de manera extensiva

Paisaje con zonas de pastos
alpinos en las tierras altas

y tierras bajas con zonas
de bosque, agricolas y de
prados

Paisaje agricola con zonas
de pasto seco

Zonas de pequeios cultivos
de talay quema y mosaico
de paisajes agricola

Selva tropical con zonas de
cultivo de talay quema,
territorios de caza

Tabla 1
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9.3 Medios de vida locales,
cstructuras e instituciones

socio-politicas

Este subcapitulo proporciona informacion general
sobre las condiciones de vida y las actividades econd-
micas, asi como datos fundamentales sobre la organi-
zacion politica, el sistema basico de tenencia de la tie-
rra y otras instituciones, incluidos los derechos de
propiedad.

Bangladés: La mayorfa de la poblacion de los Charsen
la zona del delta son pobres, y emigraron debido a su
situacion marginal’ en sus zonas de origen. Desde alll
fueron empujados hacia el delta, donde la tierra de los
Chars es inestable y vulnerable a la erosion. No obs-
tante, consiguen mantener algunos cultivos junto con
algunos animales, y trabajan en el sector informal o
como jornaleros. Pero su poder de negociacién es
reducido, ya que permanecen en una situacion margi-
nal bajo poderosos intermediarios y lideres (Bahini),
que controlan los Chars impidiendo a los colonos
inmigrantes que puedan actuar como pioneros en la
actividad del cultivo. El precio del suelo depende de la
antigliedad de los Chars , cuanto mayor es su antigtie-
dad, mayor es el valor de estas tierras, y de a qué dis-
tancia se encuentran del rio y sus posibles y destructi-
vas inundaciones. Los Bahini arriendan las tierras y
actiian como cabecillas, obteniendo dinero, lealtad y
servicios de los usuarios. Los Bahini extienden su
poder a medida que son elegidos por sus arrendatarios
para representar al gobierno. Sin este proceso basado
en una instituciéon patron-cliente, ningtin colono
puede conseguir acceso a la tierra en un area determi-
nada.

India: La estructura politica de las aldeas y el acceso a
los recursos se basa en el sistema de castas. Los gru-
pos de las castas altas poseen y utilizan las mejores
tierras de cultivo del valle, asi como rebafios de ani-
males para la produccion de leche. Tribus y personas
ajenas a las castas viven en las partes altas de estas

areas. Estas areas sc utilizan para recoger productos
forestales no maderables y para conducir ganado
menor (pequenas cantidades de ganado, cabras, etc.) a
zonas de silvopasto. La poblacién mds pobre también
consigue algunos ingresos a través de la tala y venta
de madera. Debido al uso intensivo de las tierras altas,
sus recursos naturales son victimas de la deforesta-
cion y la degradacion. Antes de la época colonial las
partes altas de la zona eran de propiedad comun.
Durante la época colonial y post-colonial, hasta la
década de los setenta, estas dreas pasaron a ser propie-
dad del Estado, y se prohibi6 el uso local de los bos-
ques. Los bosques fueron legalmente catalogados de
tres formas distintas: reservas, bosques protegidos y
bosques de aldea. Desde la década de los ochenta, el
Estado ha adoptado una politica de descentralizacion
y de apoyo a las tribus. Sin embargo, los bosques de
aldea apenas estan sujetos a regulacion. En estas
zonas, los pastos deberfan considerarse de forma inde-
pendiente y ser gestionados por el consejo de la aldea
(Panchayat) en virtud de la Ley de Rentas del Suelo.
Sin embargo, se producen injerencias por parte de
todos los actores y las zonas no son sancionadas
seguin lo previsto. Sin embargo, los actores mds margi-
nales y pobres, con un pequefio nimero de animales y
un reducido poder de negociacién, son los que mds
van a sufrir.

Burkina Faso: Los grupos locales que primero llegaron
(los Samaoghos y otros) eran originalmente agricultores
orientados a la subsistencia con un pequeiio nimero
de animales y una densidad de poblacion relativa-
mente baja, inferior a 20 hab./kmz2. Instituciones de
propiedad comun gestionaban el acceso a los campos
y alas zonas de pastos. Estas instituciones regulaban
la pertenencia de los individuos dentro del grupo, asi
como los derechos de acceso y uso: tradicionalmente
existian diferentes prohibiciones con respecto a la eli-

3 A escala local no existe el sistema de castas, pero los cientificos que trabajan en Bangladés argumentan que los
colonos son en realidad grupos de castas inferiores; véase el informe sobre Dalit en Bangladés.htto.//
dalitbangladesh.wordpress.com/dalit-2/past-and-present-of-the-caste-system-a-brief-introduction, datos

consultados en noviembre de 2014.
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minacion de la cubierta forestal y de otros tipos de
cubierta vegetal. Estas prohibiciones se basaban en
tabties culturales vinculados a espiritus, de tipo ances-
tral o de otro tipo, a los que habfa que “pedir” la apro-
bacién para el uso de los recursos a través de ritos.
Asimismo, las reglas existentes de rotacion de parcelas
agricolas exigian un periodo de barbecho de sicte
afios después del cultivo. En cuanto a las instituciones
de propiedad de la tierra, existia un sistema combi-
nado de propiedad privada familiar y de propiedad
comun colectiva, gestionado por los lideres. Tambi¢n
podian permitir el acceso a familias de inmigrantes en
funcién de sus deberes religiosos y de redistribucion.
Por lo tanto, los inmigrantes podian desbrozar terre-
nos forestales para la agricultura de una manera con-
trolada. La zona constitufa asimismo un drea de tras-
humancia de acuerdo con una serie de acuerdos (rutas
de migracion, coordinacion de la cosecha y el uso de
los pastos, etc.), entre los grupos sedentarios y de pas-
tores (los ultimos son Fulbe , entre otros), de gran
importancia, por lo tanto, en una zona de alta variabi-
lidad climatica. A continuacion, el poder colonial fran-
cés y el estado post-colonial modificaron de jure este
flexible sistema de tenencia de la tierra mediante la
imposicion de la propiedad estatal con una regulacion
centralizada por parte del Estado. El drea se trans-
formo en la llamada zona de pastoreo de propiedad
estatal en la década de los setenta. Pero también atrajo
y permitio la llegada de mas inmigracion del grupo
¢tnico dominante Mossi , politicamente centralizado.
En este proceso, los lideres de los primeros grupos en
llegar cada vez eran tenidos menos en cuenta.

Ecuador: Antes de la conquista colonial, toda la region
andina estaba habitada por diversos grupos indigenas
(Colorados, Quitos, entre otros) que pasaron a formar
parte del centralizado Imperio Inca. Este imperio con-
trolaba las instituciones del uso de los recursos,
incluida la propiedad comtn para fines agricolas y de
pastoreo. En el siglo X V1, la conquista colonial espa-
fiola dio lugar a grandes transformaciones, a medida
que la tierra paso a ser propiedad de la corona colo-
nial, para mas tarde convertirse en propiedad privada
destinada a las grandes haciendas. Solo a mediados del
siglo XX se redujo el poder de estos ricos colonos a
través de una reforma agraria iniciada en las décadas
de los sesenta y setenta destinada a devolver las tierras
a los pueblos indigenas. Sin embargo, esta reforma no
llegd a reducir realmente las grandes explotaciones.
Los propios grupos indigenas continuaron usando las
estrategias de las técnicas agricolas precoloniales,
como ocupar varios nichos de la topograffa con técni-

cas de produccion y cultivos adaptados a varias altitu-
des y microclimas. Estos iban desde las tierras bajas a
las tierras altas, con a) bosques con agricultura itine-
rante, caza y recoleccion en las tierras bajas; b) maiz y
huertas en las zonas situadas a una altura media; c)
patatas en zonas a mayor altura, y; d) pastos y capta-
cién de agua en las zonas mds altas. El territorio de un
grupo estaba regulado por una serie de instituciones,
que inclufan el tiempo de uso y las restricciones origi-
nalmente segtin un sistema combinado de propiedad
privada y comtn, que seccionaba la topografia para
ofrecer una amplia gama de recursos a los miembros
de ese grupo.

Brasil: La antigua poblacion indigena que ocupaba el
area eran cazadores y recolectores, que fueron expul-
sados después de la conquista colonial. Tras su des-
alojo el drea semidrida de la region noreste de Brasil
fue controlada por un pequeilo nimero de grupos
ganaderos con muy grandes propiedades de tierra en
propiedad privada. Dentro de estas grandes granjas
ganaderas, pequenas parcelas familiares dedicadas a la
agricultura permitfan desarrollar una actividad de
subsistencia a los trabajadores de la granja, tanto agri-
colas como ganaderos. Sin embargo, la tierra y sus
recursos correspondientes estaban muy desigual-
mente distribuidos, lo cual era percibido como la base
de la pobreza, ya que el 90% de las familias campesi-
nas ocupaban menos del 27% de la superficie agricola
total. Hoy, estos pequefios agricultores cultivan maiz,
frijoles y tubérculos, crian animales pequefios y traba-
jan como jornaleros.

Bolivia (Alto Beni): En contraste con el ejemplo ante-
rior, los habitantes indigenas de la zona de Alto Beni,
los Mosetenes, siguen ain presentes, aunque en un
numero relativamente pequeio. Vivian como cazado-
res-recolectores en dreas de propiedad comunitaria
hasta que los monjes franciscanos les hicieron asen-
tarse, a la vez que introducfan nuevos cultivos y téc-
nicas agricolas. Desde la década de los sesenta, el
gobierno apoyo la migracion de los Aimara y los Que-
chua, campesinos inmigrantes procedentes de las tie-
rras altas de Bolivia. Hoy en dfa, estos grupos consti-
tuyen la gran mayoria de la poblacion de Alto Beni. Se
trata de pequefios agricultores que utilizan técnicas
de cultivo itinerante para su subsistencia (arroz,
banana, pldtano y frutas) en combinacion con culti-
vos comerciales (cacao, bananas, citricos). La frontera
agricola invade progresivamente la zona, atin exis-
tente, de selva tropical y la tierra ha pasado a ser en su
mayorfa de propiedad privada. La excepcion la cons-
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tituyen los territorios para los Mosetene de propiedad
comun, y ahora registrados como Tierra Comunitaria
de Origen (TCO), que les han sido concedidos por el
Estado.

Bolivia (Lomerio): De forma similar al estudio de caso
anterior, el grupo indigena local, formado por los chi-
quitanos, contaba con una economia diversificada
como cazadores-recolectores y agricultores a
pequeiia escala, y utilizaban, en la época precolonial,
la tierra y sus recursos como propiedad comin. Una
vez instaurado el control colonial, los lideres de los
colonos blancos organizaron el acceso a los recursos
naturales como propiedad estatal y privada. Los pue-
blos indigenas fueron obligados a practicar la reco-
gida del caucho y, en un estatus de semiesclavitud,
pasaron a depender en gran medida de los empresa-
rios del caucho y de los grandes agricultores. Como
reaccion a esta relacién de dependencia, algunos gru-
pos indigenas se trasladaron de nuevo a las zonas
marginales, que mds adelante tratarfan de legitimar a
través del estado con el fin de recibir derechos comu-
nales sobre las mismas bajo el estatus de TCO. La
organizacion politica cambié de un sistema politico
relativamente igualitario a un tipo de liderazgo cen-
tralizado. Ademas, se adoptaron los valores y normas
de los misioneros jesuitas. Mas tarde, sin embargo, los
inmigrantes de otras zonas empezaron a invadir los
territorios locales, la mayoria de los cuales eran de
propiedad privada bajo control del Estado.

Esta seccion muestra que existen evidencias de la
existencia de estrategias e instituciones precoloniales
destinadas a la adaptacion a la variabilidad del clima a
través de la diversificacion econdmica, y esta diversi-
ficacion, en muchos de los casos, se basa de nuevo en
una combinacion local de los sistemas de propiedad
privada y comunal, con la excepcién de Bangladés
(véase tabla 2). En cuanto a la estructura politica,
algunos casos muestran sistemas politicos descentra-
lizados para el control del acceso a los recursos (Bur-
kina Faso, Ecuador, Bolivia II), mientras que otros
presentan una mayor centralizacion politica y margi-
nalizacion (Bangladés, India, Brasil, grupos indigenas
en Bolivia I). En todos los casos, excepto en el de
Bangladés y Brasil, en la época precolonial prevalecié
la combinacion de instituciones de propiedad privada
comun y local, que luego serfan desmanteladas por el
Estado y por nuevas formas de propiedad privada, un
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cambio previsto por la nueva perspectiva institucio-
nal, provocado por el aumento del valor de la zona.
En Bolivia y Ecuador, sin embargo, parece existir la
posibilidad de volver a un sistema de bienes comuna-
les, aunque la mayorfa de los territorios permanecen
como propiedad estatal y privada reformada. Sin
embargo, estos resultados necesitan un analisis com-
parativo mas profundo antes de entrar a discutir los
problemas del cambio climdtico:
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Tabla 2

a e instituciones para el acceso a la tierra

Medios de a, estructura pol

Pais/regién Medios de vida locales Estructura sociopolitica Instituciones
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9.4 Principales cambios y

problemas clave

De acuerdo con la posicién tedrica del nuevo enfoque
institucional, este capitulo analiza las variables exter-
nas con el fin de entender los cambios en los precios
relativos y los cambios de las instituciones en las dife-
rentes dreas de estudio. Este analisis nos muestra los
problemas clave relacionados con estos cambios, aun-
que no trata todavia del cambio climatico en si
mismo, que serd el tema del proximo capitulo.

Banglades:La zona de los Chars sufre la presion demo-
grafica resultado de la inmigracién, que se puede con-
siderar como una estrategia de la poblacién mds mar-
ginal para conseguir el acceso a la tierra que no esta
disponible en su region de origen. Por lo tanto, la
zona de los Chars presenta un alto precio o valor rela-
tivo. Este alto precio relativo atrae a poderosos aca-
paradores de tierras que actian como cabecillas
(Bahini), de manera que los actores locales cuentan
con un reducido poder de negociacion. Los Bahini
establecieron un sistema de patrén-cliente y aprove-
charon el proceso de establecimiento de titulos de
propiedad de las tierras con el fin de conseguir una
legitimacion ideolégica basada en su capacidad de
conocimiento para conseguir el acceso a los titulos de
propiedad, y de demostrar que son capaces de pro-
porcionar “proteccion” a los pequefios agricultores.
Formalmente, los Chars eran tierras del estado con
opcion a privatizacion a favor de los pequefios agri-
cultores. Sin embargo, sin ayuda externa, sus costos
de transaccion politicos y econdmicos resultan dema-
siado altos y su poder de negociacion es demasiado
bajo como para recibir estos titulos por su cuenta, ya
que no pueden eludir ficilmente a los Bahini.

India: Se esta produciendo un aumento demogratico
en la poblacion, tanto de personas como de animales,
mientras que las parcelas privadas de terreno valioso
en las zonas de los valles son cada vez mds reducidas.
En este contexto, la poblacién mas pobre depende en
mayor medida de los recursos comunales situados en
las zonas mas altas. Pero junto al aspecto demogra-
fico, la desigualdad de acceso a tierra de calidad cons-
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tituye una cuestién importante, cuyo resultado es
una mayor presion sobre los recursos de propiedad
comun que, de este modo, aumentan su valor. Antes
del control colonial, la tierra y los recursos respon-
dfan a un sistema combinado de propiedad privada y
comunal. Durante la época colonial, sin embargo, los
recursos fueron calificados como propiedad del
estado bajo ley estatal, de modo que algunos pasaron
a obtener de facto un estatus de acceso abierto o fue-
ron privatizados de facto por los actores mas podero-
sos de las castas altas. Asi, los pastos y los bosques
comunales de las aldeas carecen de seguridad institu-
cional. Como resultado, los actores locales de mayor
poder adquisitivo aumentan su poder de negociacion
a través de la ocupacion de la tierra, lo que incre-
menta la presion sobre las reducidas dareas restantes
de bosques y pastos por parte de la poblacién mas
pobre del grupo local, que, de nuevo, utiliza en mayor
medida los recursos restantes.

Burkina Faso: Después de los cambios de la época
colonial, el gobierno y el Banco Mundial trataron de
crear una gran zona de pastoreo con el objetivo de
implantar ranchos colectivos con el fin de moderni-
zar la cria de ganado. Parece que esto surgié como
una reaccion a la presion de las sequias locales de la
década de los setenta y por el deseo de ofrecer a los
criadores insumos tecnoldgicos para una mejor adap-
tacion. Los ranchos deberfan impulsar la produccion
comercial y mejorar las infraestructuras sanitarias, de
manera que aumente el atractivo de la zona. El pro-
yecto se paralizé bruscamente en 1983, después de la
revolucion liderada por Thomas Sankara. Sin
embargo, el drea, en cuanto espacio libre, aumentd su
poder de atraccién. La zona de pastoreo fue testigo
de la inmigracion de pastores, y, lo que es mds impor-
tante, de productores agricolas, principalmente del
grupo étnico de los Mossi . El sistema tradicional de
tenencia de la tierra regido por instituciones de pro-
piedad comunal y privada de cardcter familiar, se vio
debilitado por un sistema de propiedad estatal
impuesto de manera incompetente. Esta atraccion se



Gobernanza de los Recursos Naturales a favor de la Poblacion Pobre en el contexto del Cambio Climatico

vio incrementada por la presion demografica en otras
zonas de Burkina Faso, lo que aumenté atin mas el
valor de la zona para los inmigrantes. Asimismo, los
ciudadanos de Burkina Faso que habfan emigrado a
Costa de Marfil regresaron en ese momento, a causa
de la inestabilidad politica en dicho pais. Al mismo
tiempo, los pastores de las zonas septentrionales afec-
tadas por la sequia también sc trasladaron a la zona.
Uno de los problemas clave lo constituye la expansion
de la produccion de algodén, llevada a cabo por los
inmigrantes, hacia dreas previamente utilizadas por
los pastores.

Brasil: Como la mayor parte de la tierra se encuentra
en manos de un nimero reducido de grandes propie-
tarios, son los pequefios agricultores los que sufren la
presion demogriéfica sobre la tierra. Por un lado, opta-
ron por la diversificacion a través de actividades no
agricolas en el sector informal o como jornaleros. Por
otra parte, esta zona de Brasil cuenta con un gran
numero de organizaciones, en forma de asociaciones
comunitarias rurales, que tratan de luchar por los
derechos de los pequefios agricultores. El gobierno,
que impulsé la agricultura industrializada a gran
escala, debilit6 sus derechos de manera creciente.
Mientras que en la década de los ochenta, en el con-
texto de la redemocratizacion, el discurso predomi-
nante se basaba en el fortalecimiento de la sectores de
subsistencia, este fue seguido posteriormente por la
promocion de una agricultura modernizada, que fue
adoptada en zonas especiales destinadas a la produc-
cion agricola enfocada hacia el sistema de regadio,
mientras que los pequeios propietarios fueron aban-
donados por el gobierno.

Ecuador: El sistema de haciendas, basado en la propie-
dad privada a gran escala otorgada por el Estado a la
¢lite de los productores agricolas, debilito el sistema
Quechua de uso comunal de la tierra. Sus dreas para la
obtencion de recursos se redujeron y se vieron condi-
cionadas por el establecimiento de un dualismo poli-
tico y econémico entre la poderosa minorfa colonial
terrateniente y la mayoria indigena con escasa tierra
y un reducido poder de negociacién. Una reforma
agraria intenté cambiar esta injusta distribucién de la
tierra, pero no consiguié reducir las grandes exten-
siones de tierra de las haciendas. Sin embargo, la élite
se ve cada vez mds cuestionada por grupos indigenas
que tratan de defender sus bienes comunes. No obs-
tante, los cambios recientes en la legislacion son con-
fusos: por un lado, la Nueva Constitucion de 2008
reconoce los antiguos territorios indigenas y tierras
comunales adscritas a las aldeas. Por otra parte, la ley

permite la privatizacion de la tierra y su uso por capi-
tal externo, el cual actuard en contra del manteni-
miento de los bienes comunes. Esto se puede obser-
var especialmente en el contexto de la crisis
econdmica internacional, que provoca un aumento de
los precios relativos de la tierra y la posterior adquisi-
cion de tierra a gran escala en estas areas, a medida
que estas adquieren interés comercial y accesibilidad
para los actores internacionales, como los jubilados
de Estados Unidos.

Bolivia (Alto Beni): La zona estd expuesta a la inmigra-
cion de grupos procedentes de los altos Andes con
experiencia en la produccion de cultivos orientados
hacia el mercado. Estos se establecen en parcelas
agricolas de mayor extension y transforman los paisa-
jes culturales que desarrollaron previamente los
usuarios locales a partir de sus actividades de agricul-
tura itinerante, caza y pesca. A pesar de contar con
una infraestructura mal desarrollada, la poblacién
local consigue desarrollar estrategias para acceder a
los mercados. En cuanto a los derechos de tenencia
de la tierra, los dos grupos practican estrategias muy
diferentes: mientras los inmigrantes intentan conse-
guir la privatizacion oficial de la tierra, los pueblos
indigenas obtuvieron el titulo de tierra comunal
(TCO), reconocido por el nuevo gobierno, sobre los
terrenos marginales restantes. Sin embargo, la estra-
tegia de desarrollo del Estado boliviano basada en las
industrias extractivas, que financiaran el plantea-
miento de desarrollo (Vivir bien) , en el futuro, podria
poner en peligro los medios de vida locales.

Bolivia (Lomerio): A diferencia del caso anterior, la
poblacién indigena de Lomerio estuvo fuertemente
influenciada por las misiones jesuitas hasta el siglo
XVIII. Las siguientes misiones y el estado tanto colo-
nial como postcolonial impusicron a la poblacion
local un sistema de colonizacion y extraccion de
recursos (caucho), junto con una agricultura a gran
escala y trabajo forzado. Sobre la base de institucio-
nes de propiedad estatal y privada, grandes extensio-
nes de tierra fueron ocupadas por inmigrantes para
explotaciones ganaderas, lo que debilit6 el sistema de
gobernanza local de la tierra y de los recursos asocia-
dos. No obstante, los sindicatos agrarios que se for-
maron en la década de los sesenta, ayudaron a obte-
ner titulos de propiedad de las tierras comunales
para, posteriormente, impulsar la accion colectiva
destinada a defender la tierra contra la explotacion
maderera. Por lo tanto, el principal problema lo cons-
tituye la continua defensa de la zona en contra de los
intereses externos.
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Se pueden encontrar muchas similitudes entre los
estudios de caso que muestran que el cambio institu-
cional ha sido provocado por factores externos (véase
la tabla 3). En muchos casos, se presenta una combina-
cién de cambios demograficos y econdmicos, en algu-
nos casos con cambios tecnoldgicos capaces de desen-
cadenar variaciones en los precios relativos (no solo en
términos de precios reales, sino también en lo que res-
pecta al valor general de un drea en términos de atrac-
cion). En estas condiciones, los grupos de actores
mayoritariamente pobres y con poco poder de nego-
ciacion encuentran dificultades para hacer frente a la
nueva situacion de cambio institucional, al mismo
tiempo que actores con mds poder de negociacion
pueden beneficiarse de las instituciones de propiedad
estatal y privada, asi como de las constelaciones de
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acceso abierto de facto, mientras que las instituciones
locales, con alta capacidad de resiliencia, (de propie-
dad comunal y de propiedad privada de caracter fami-
liar) se ven debilitadas. Asi, esto da lugar a una distri-
bucién desigual de los recursos y a una serie de
problemas clave relacionados con la escasez y la vulne-
rabilidad de los medios de subsistencia (en casos como
Bangladés, India, Burkina Faso y Brasil). Sin embargo,
en los casos en que se consigue implantar la autoges-
tion local con apoyo internacional o nacional (Ecua-
dor, Bolivia I y II), los grupos mds pobres podrian
conseguir mayor poder de negociacién y mayor capa-
cidad para proteger, volver a implantar u orientarse
hacia una nueva propiedad comunal y una propiedad
privada mas segura.



: Tabla 3
P pales cambios y problemas clave

Caso Demografia Tecnologia Economia Institucional Problema clave
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9.5 Principales problemas relacionados
con cuestiones concretas del cambio
climatico percibidos por la poblacion

local

Hasta este momento se ha ofrecido un analisis externo
que no tiene mucho en cuenta la opinion de la pobla-
cién local sobre estos cambios y su relacion con la per-
cepcion del cambio climatico. Sin embargo, conocer
cudl es la percepcién local resulta fundamental para
comprender la forma en que la poblacion se adapta a
las transformaciones institucionales que se ven poste-
riormente agravadas por el cambio climatico.

Banglades: En las zonas de los Chars , es probable que
el continuo aumento del nivel del mar aumente la
intrusion salina y la temperatura, y cause cambios en
el régimen pluviométrico, asi como inundaciones
devastadoras, una mayor frecuencia de las olas gigan-
tes causadas por las mareas en la bahfa de Bengala, y
una reduccién de la produccion agricola. Las proyec-
ciones del cambio climdtico prevén temperaturas mas
altas, mds precipitaciones y de mayor intensidad,
aumento de las inundaciones, sequias, tormentas, olas
de calor y ciclones, todo ello dando lugar a cambios en
los patrones estacionales (Chakrabarty 2008). Los
habitantes de los Chars perciben cambios en la tempe-
ratura, las precipitaciones y la frecuencia e intensidad
de las tormentas. La opinién de la poblacion es que las
temperaturas han ido en aumento y que las tempera-
turas han sido mas extremas. Las precipitaciones se
han convertido en un fendmeno menos predecible, y
pueden caer fuertes lluvias en cualquier época del afio,
con un creciente nimero de tormentas que aumenta
su vulnerabilidad. Cuando se construyen diques y el
OSC, denominacién del Proyecto de Asentamiento y
Desarrollo de los Chars (CDSP), local ofrece los dere-
chos de propiedad de manera segura, la poblacion
parece ser menos vulnerable.
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India: La percepcion de la poblacion mas pobre de las
castas inferiores, que se encuentra excluida del acceso
a muchos recursos, es que la distribucién de las preci-
pitaciones es mds extrema y que se estd convirtiendo
en un fenémeno altamente impredecible. Esto supone
un desafio para la produccion agricola, asi como para
la provision de forraje para los animales domésticos,
que va se ha visto reducida como consecuencia de la
privatizacion y de las situaciones de acceso abierto.
Los campesinos se enfrentan con frecuencia al reto de
adaptarse a unas precipitaciones demasiado escasas o
demasiado abundantes, asi como a crecientes tempe-
raturas extremas. Los pastos se recuperan mds lenta-
mente y los drboles frutales envejecen mas rdpida-
mente que antes de empezar a percibir el cambio
climatico, mientras que las cosechas de fruta se estdn
reduciendo cada vez mds debido a la inestabilidad cli-
matica.

Burkina Faso: Las proyecciones prevén aumentos de
temperatura de 1-2 °C y unas precipitaciones muy
irregulares y menos frecuentes, junto con una dismi-
nucion global de la pluviosidad anual en los proximos
afios. Sin embargo, no se trata de una percepcion
generalizada entre los agricultores y pastores locales.
Debido a la alta inmigracion y a la expansion de la pro-
duccioén agricola, especialmente la relacionada con el
cultivo del algodén en la zona de pastoreo, la vegeta-
cion en la antigua zona de transicion sufrié una
importante reduccion, pasando de sabana con hierba
y vegetacion lefiosa a pastos pobres. Los campos se
sitian en dreas que sufren la escasez de humedad. Por
otro lado, los pastores se ven obligados a utilizar otras
areas de manera mds intensa. Un factor afadido al
problema de la humedad lo constituye una presa exis-
tente en Samandéni, con repercusion sobre la zona de
pastoreo. La poblacion local, especialmente los grupos
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¢étnicos autdctonos, no mencionan el cambio climd-
tico, sino que han perdido el respeto a las instituciones
locales por utilizar ese espacio para otro tipo de acti-
vidades, y por no respetar la prohibicion de elimina-
cién de la cubierta forestal, considerando estos hechos
como la causa del cambio medioambiental.

Ecuador: Los estudios mas recientes han mostrado un
aumento de la temperatura, asi como el movimiento
ascendente de la vegetacion y de las posibilidades
agronomicas (el maiz puede cultivarse donde tedrica-
mente antes solo podian plantarse patatas, y los pastos
situados a niveles mas altos ahora también pueden uti-
lizarse para la agricultura). La fiabilidad del recurso
hidrico va a llegar a ser un verdadero problema en la
zona. Las proyecciones indican que la zona serd mas
seca, con periodos secos mas largos y un aumento de
eventos extremos (incluyendo altas precipitaciones en
un momento dado seguidas por un periodo de sequia).
Una cuestion fundamental es el deshielo de los glacia-
res y los cambios en la zona de tundra, que puede dar
lugar a posibles problemas de disponibilidad de agua y
a la pérdida de la capacidad de almacenamiento natu-
ral de agua. En linea con los modelos cientificos, la
poblacion local percibe cambios climaticos en térmi-
nos de que, especialmente en las zonas mas altas, la
temperatura estda aumentando significativamente,
dando lugar a cambios en los patrones de cultivo y a
una disponibilidad de agua impredecible durante
periodos mas cortos. Por lo tanto, la vulnerabilidad de
los medios de subsistencia alcanza valores significati-
vos y aumenta la importancia de un sistema de agua
comunal, asi como del mantenimiento de grandes
nucleos de vegetacion en las zonas comunes.

Brasil: Se espera un aumento medio de la temperatura
de 2-3 °C, asi como periodos de sequia mas frecuen-
tes y mas largos. De acuerdo con la investigacion pre-
sentada en esta publicacion, la poblacién no asocia los
ultimos periodos de sequia con el cambio climdtico,
sino con una variabilidad climdtica normal. Por lo
tanto, aquello que se percibe como problemas clave no
viene dado por el cambio climatico, sino por la falta de
tierra disponible debido a la concentracion de suelo
por parte de los agricultores a gran escala, y por el
bajo poder de negociacién de los pequefios agriculto-
res a la hora de exigir su parte de tierra y agua. Sin
embargo, los pequefios agricultores parecen estar bien
conectados, representados y organizados en asocia-
ciones y respaldados por los grupos de agricultores y
el apoyo de las OSC.

Bolivia (Alto Beni): En este caso, el cambio climatico
no se percibe a través de la variacién en la cantidad
total de precipitaciones, sino a través del momento en
que se producen y de la cantidad de lluvia caida en
cada ocasion. Seguin la percepcion local, las estaciones
lluviosas son mas cortas, impredecibles y vinculadas al
aumento de calor. El trabajo en el campo se convierte
en algo insoportable y la produccién de fruta también
sufre las consecuencias. Asimismo, los efectos locales
del cambio climdtico también pueden verse incremen-
tados por la tala de arboles y por las plantaciones de
citricos a gran escala. Sin embargo, este caso también
muestra que los grupos indigenas locales, con el apoyo
del gobierno, disponen de la capacidad institucional
para defender la tierra y el uso de la tierra. Por lo
tanto, el impacto moderado del cambio climitico se
combina con un grado de resiliencia institucional rela-
tivamente alto.

Bolivia (Lomerio): Este segundo caso boliviano mues-
tra similitudes con el primero, ya que el cambio clima-
tico no constituye una cuestion central que se deba
tratar: las proyecciones climaticas prevén menos pre-
cipitaciones y temperaturas mas altas, pero esta infor-
macién no es fiable. Sin embargo, la poblacion local
comparte la opinion de que existe una mayor variabi-
lidad climatica o una tendencia general hacia un
patréon mas cadtico de los cambios estacionales.
Podria hacerse frente a la falta estacional de agua si las
comunidades tuviesen la capacidad de establecer ins-
tituciones con la resiliencia adecuada, por ejemplo,
defendiendo y gestionando institucionalmente sus tie-
rras y proporcionando acceso a sus recursos asocia-
dos, como el agua.

Estas percepciones de los problemas clave y su
impacto sobre los efectos del cambio climatico perci-
bidos o no percibidos muestran cémo el cambio climd-
tico estd influyendo en los medios de vida de los acto-
res locales pobres en diferentes maneras. Esto se
resume en la tabla 4, donde dos de los siete casos
muestran una combinacion negativa de problemas
clave de elevada importancia y baja resiliencia institu-
cional, con un reducido poder de negociacion que da
lugar a un doble efecto negativo de baja resiliencia y
elevada vulnerabilidad de los medios de vida (Bangla-
dés, India), mientras que uno de los casos mostré una
alta vulnerabilidad debida no al cambio climatico, sino
ala baja resiliencia institucional (Burkina Faso). En los
casos de América Latina hay tres cjemplos en los que
la resiliencia es mucho mayor en comparacion con el
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resto de los casos debido a unas condiciones institu-
cionales mucho mejores y un cambio climdtico mode-
rado (Brasil, Bolivia I y 1I), mientras que solo uno de
los casos mostré una alta resiliencia y un elevado
impacto (Ecuador). ¢Qué significa esto como conclu-
sién preliminar? El grifico 2 muestra que, a pesar de
una gran heterogeneidad de constelaciones, se pueden

distinguir tres escenarios principales: 1) casos en que
la adaptacion al impacto del cambio climatico puede
conseguirse a través de la resiliencia institucional; 2)
casos de baja resiliencia institucional y un elevado
impacto del cambio climdtico que precisan la creacion
de instituciones, y; 3) casos con baja resiliencia institu-
cional y una baja percepcion del impacto del cambio

Estudio de caso

Bangladés/Delta del Ganges

India/Rajastan

Burkina Faso/Samorogouan

Ecuador/Imbabura

Brasil/Paraiba

Bolivia/Alto Beni

Bolivia/Lomerio
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Problema clave

Amenazas medioambien-
tales, pérdida de tierras de-
bido a la erosién, y reducida
capacidad de negociacion
de los campesinos

Inseguridad tierra y bienes
comunes (acceso), reducido
poder de negociacion de los
campesinos mas pobres

Acceso abierto, inseguridad
e intensificacion del uso,
conflictos

Escasez de tierra y de agua
para los pequefios agricul-

tores, aunque estan organi-
zados en asociaciones

Reduccion de la tierra
debido a un aumento del
interés externo, pero
organizaciones locales y
derechos

Autonomia local parcial
pero de elevada presion so-
bre la tierra, organizaciones
locales y derechos

Igual, mayor presion sobre
actividades de extraccion
(madera y, posiblemente,
mineria)

Tendencias climaticas

Alta inestabilidad, condi-
ciones extremas

(lluvia, tormentas, inunda-
ciones, ciclones)

Alta inestabilidad, aumento
de sequias extremas, lluvias
y calor

Aumento moderado de la
temperatura y mayor estrés
hidrico

Temperaturas mas altas y
periodos de sequia, estrés
hidrico elevado

Lluvias mas irregulares,
erosiéon mas rapida e in-
tensa, falta de agua

Alta inestabilidad, inunda-
ciones, aumento del calor,
estacion lluviosa mas corta

Aumento de calor, estacién
lluviosa mas corta

Resultado problemas
institucionales clave/ten-
dencias climaticas

Aumento de los problemas
clave: Riesgo maximo

Baja resiliencia instituci-
onal/alto impacto (tratado
recientemente por el CDSP)

Alto riesgo de pérdida de
tierras y bosques

Baja resiliencia instituci-
onal/Impacto elevado

Alto riesgo de aumento en
la intensidad de uso de los
pastos, uso mas extendido
de las tierras agricolas y
comunes

Baja resiliencia instituci-
onal/impacto reducido

Riesgo maximo de agravar
la escasez de agua y la pér-
dida de agua y tierra

Alta resiliencia instituci-
onal/impacto moderado

Riesgo de aumento de la
pérdida de tierras y recur-
sos, pero fortaleza institu-
cional combinada con un
clima extremo/pérdida de
agua

Alta resiliencia instituci-
onal/impacto elevado

Alto riesgo de perder
recursos de tierras y bienes
comunes y recursos com-
erciales

Alta resiliencia instituci-
onal/impacto moderado

Riesgo de pérdida de ter-
ritorio, pero fuerte accién
colectiva

Alta resiliencia instituci-
onal/impacto moderado

Tabla 4
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9.6 Estrategias de adaptacion de
los diferentes actores y grupos

de actores

Las estrategias de adaptacion de los diferentes actores
son objeto de interés en la medida que estos cambios
institucionales, problemas clave y percepciones estan
relacionados con el cambio climdtico. En todos los
estudios de caso, intervienen OSC de distintos tama-
fos que ejercen su influencia sobre los actores locales
y sus estrategias en el contexto de estados nacionales
que adectan su capacidad de adaptacion. Como
aumentar el poder de negociacion de los grupos mar-
ginales de modo que sean capaces de elegir las opcio-
nes institucionales que refuercen sus medios de vida,
constituye una cuestion central.

Bangladés: A mediados de la década de los noventa, el
gobierno establecié las CDSP en colaboracion con los
Paises Bajos con el fin de reducir la pobreza en las
regiones de los Chars. A la primera fase le han seguido,
hasta la fecha, otras tres fases adicionales para mejorar
los medios de vida, todas ellas centradas en los dere-
chos sobre la tierra de los pequefios agricultores. En
esta estrategia intervenian grandes OSC, como
BRAC, e inclufa los siguientes puntos: a) conseguir
unos derechos sobre la tierra seguros y reclamar los
terrenos controlados por los Bahini, a menudo con
apoyo militar; b) una serie de medidas de apoyo a los
medios de subsistencia; ) la implementacion de infra-
estructuras resistentes al clima (diques, esclusas,
carreteras, refugios contra ciclones) y formacion para
que la poblacién pueda hacer frente a los desastres
naturales. Sin embargo, siguen existiendo dos retos:
en primer lugar, los Bahini no cambiaron sus activida-
des, sino que simplemente se trasladaron a otras areas.
En segundo lugar, los refugios deben ser seguros y
accesibles y los campos deben protegerse contra la
salinizacion. Estos problemas exigen la creacion de
instituciones con la resiliencia adecuada para respon-
der a estos desafios, ya que no se trata inicamente de
cuestiones técnicas.

India: Mientras los miembros mas ricos de las comu-
nidades aumentan su control sobre la tierra, los acto-
res mas pobres, a menudo miembros de tribus, utili-
zan cada vez mas los recursos de uso comdn con
acceso abierto o intentan privatizar de facto parcelas

mds pequeiias. Sin embargo, se ven obligados a diver-
sificar a través de una combinacion de emigracion y
trabajo asalariado (migracion laboral). Sin embargo,
hay pocos puestos de trabajo disponibles y la posibili-
dad de acceder a los recursos de uso comun, de acceso
abierto, constituye una de las estrategias locales bési-
cas. El impacto sobre el suelo y la vegetacion incluye
deslizamientos de tierra y erosion, que también ponen
en peligro los campos en el valle de las castas superio-
res. Otra estrategia de adaptacion, lanzada por la OSC
activa en la zona, es la de restablecer las instituciones
de propiedad comtin de las tierras correspondientes a
cada aldea, lo cual es legalmente posible, aunque no
facil de lograr, ya que gran parte de la tierra destinada
arecursos comunes se encuentra semiprivatizada o se
considera como de acceso abierto . Los casos en los
que esto ha funcionado se han caracterizado por a)
una OSC que ofrece liderazgo y cuyas ventajas y
apoyo son percibidos claramente, capaz de discutir
con los invasores; b) obtencion de titulos de propiedad
por parte del estado; ¢) baja heterogeneidad de intere-
ses de los actores locales, y; d) poca resistencia por
parte de los ricos y poderosos. Por lo tanto, el nuevo
establecimiento y fortalecimiento de instituciones de
propiedad comuin con una resiliencia adecuada, capa-
ces de regular y gestionar los recursos de uso comun
esta ligado al alto poder de negociacion de los actores
mds pobres. Este proceso se debe enfrentar a un reto
cuyo origen se encuentra en €l proceso de moderniza-
cién impulsado por el Estado que debilit6 las institu-
ciones de propiedad comun.

Burkina Faso: La nueva situacién de tenencia de la
zona de pastoreo, el cambio en la inmigracion y los
nuevos cultivos dieron la posibilidad a varios actores
de perseguir sus propios objetivos. Los primeros gru-
pos en llegar han tratado de reforzar su identidad con
el fin de controlar la tierra contra la inmigracion de
otros grupos agricolas y repatriados de Costa de Mar-
fil. Asimismo, varios grupos agricolas inmigrantes
reclaman el acceso a esta drea como zona de pastoreo
de propiedad estatal, que ahora cuenta con acceso
abierto de facto. Por lo tanto, como ciudadanos del
estado son ideoldgicamente capaces de ignorar las ins-
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tituciones locales de tenencia de la tierra. Siguiendo
esta justificacion ideoldgica, todo el mundo trata de
obtener una parte de la tierra, mientras el Estado per-
manece ausente, sin capacidad de controlar la zona.
Estos inmigrantes agricolas combinan la cria de
ganado y la produccién agricola, especialmente en el
caso del cultivo del algodon. Los pastores, por su
parte, también han comenzado a cultivar algodon,
mientras que su ganado a veces se alimenta de los
campos de los agricultores. Los primeros grupos en
llegar imitan esta estrategia de diversificacion, pero
culpan a los agricultores inmigrantes de extender sus
campos a la zona pastoral. Una estrategia de adapta-
cién sostenible en este contexto de pluralismo juridico
¢ institucional es dificil de conseguir, ya que se trata
de una situacion en la que el estado esta presente (los
ciudadanos tienen acceso a las tierras estatales) y
ausente (acceso abierto de facto) al mismo tiempo
(véase Haller ed. 2010 para el concepto de la presen-
cia-ausencia del estado). Se necesitan urgentemente
nuevas instituciones de propiedad comun para el uso
de los recursos basadas en un proceso de negociacion
participativa (véase Chabewla y Haller 2010 y Haller
etal. 2013 para casos que han conocido el éxito en pro-
cesos similares en Zambia y Tanzania).

Ecuador: El documento sobre Ecuador ilustra un caso
que muestra como la accién colectiva local para opo-
ner resistencia y crear instituciones podria funcionar.
Histéricamente, después de la reforma agraria, los
miembros de la comunidad recibieron pequeias par-
celas, mientras el propietario de la hacienda local se
reservo para si mismo la mayor parcela de la tierra
mas fértil. Posteriormente, la vendié a una empresa,
que mds tarde la vendid de nuevo al duefio actual. Este
propietario extiende ahora su actividad a la zona de
pastos de la poblacion local, a la vez que cambia el sis-
tema de drenaje de agua y toma el agua perteneciente
a la comunidad. La comunidad organizo protestas y
trat6 de reclamar lo que ellos llamaban la tierra ances-
tral, a la vez que creaban nuevas instituciones para la
gestion del agua basadas en instituciones anteriores.
En otras aldeas se utilizan estrategias similares, de
modo que la poblacién, empleando la etiqueta ideolo-
gica del indigenismo, afirma tener una relacion espe-
cial con el territorio. Esto proporciona una solida legi-
timacién con el fin de resistir contra el enfoque
neoliberal de la tierra como propiedad privada. Sin
embargo, este proceso se encuentra expuesto a una
nueva tendencia de la globalizacion que cambia los
precios relativos de la tierra: los jubilados de los EE.
UU. adquieren tierras para retirarse en ciudades
pequeiias de la zona, I6gicamente con un mayor poder

180_IASS Study

adquisitivo que los grupos indigenas locales. Con el
fin de atenuar estos problemas, algunas comunidades
han iniciado un proceso de auto-organizacion que
consiste en la adquisicion en el mercado de terrenos
privados, que transforman en propiedad comin, cuya
gestion la realiza una institucion de propiedad comun:
esto se refiere sobre todo a las zonas de pastos de las
tierras altas. Organizarse en forma de comunidad, con
normas y reglamentos claros, reduce los costes de
transaccion al actuar colectivamente para construir
instalaciones de almacenamiento de agua como estra-
tegia de adaptacion. De esta manera, son capaces de
aliviar el problema de la escasez de agua aprove-
chando el deshiclo de los glaciares en las zonas de alta
montaiia, fenémeno consecuencia del cambio clima-
tico.

Brasil: La transformacion de la parte semidrida del
noreste dio lugar a dos tipos de paisajes agricolas: los
grandes terratenientes transformaron las mejores tie-
rras en pastos para ranchos de ganado, y en las zonas
menos fértiles se asentaron pequeiios agricultores,
que crearon en ellas paisajes agricolas de gran diversi-
ficacién y con una pequeia produccion orientada
hacia la subsistencia con ganado menor y técnicas de
secano. A lo largo del siglo XX, el estado implantd pre-
cipitadamente un proceso de modernizacion de la
agricultura justificado ideolégicamente, lo cual
foment6 atin més el proceso de concentracion y priva-
tizacion, que para los pequefios agricultores implicaba
la pérdida de sus parcelas: el elevado endeudamiento
de estos pequenos agricultores, los hace vulnerables a
la apropiacion de sus tierras y a su expulsion. Las
estrategias de adaptacion tienen su origen en el movi-
miento catdlico popular para la liberacién. Asimismo,
en muchas familias se formaron asociaciones agrico-
las, inspiradas en tempranas experiencias colectivas
de izquierda. Estas organizaciones, sin embargo, desa-
rrollan su actividad en un campo politicamente con-
trovertido y con frecuencia se ven expuestas al dis-
curso de la revolucion y a la tendencia de tratar de
aumentar la presion para una reforma sustancial de la
tierra. En este contexto de fuertes organizaciones de
base, la idea de “coexistencia con las regiones semidri-
das’ podria desarrollarse como un discurso técnico
basico para el movimiento. Este enfoque se centra en
estrategias adaptadas a pequefia escala, también deno-
minadas agroecologfa. En pocas palabras, este sistema
implica la implantacién de una agricultura-horticul-
tura, que precisa de mucha mano de obra, basada en
técnicas de almacenamiento de agua descentralizado
(cisternas) en condiciones seguras de tenencia de la
tierra a pequena escala.
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Bolivia (Alto Beni): Si se consideran los tres grandes
grupos, hay diferentes estrategias de adaptacion que
deben ser reconocidas: los indigenas Mosetenes son
parte de una TCO, un territorio indigena, en el que
toman las decisiones por si mismos. Los Mosetenes se
adaptan a los nuevos mercados mediante la tala a
pequeiia escala, y también son retribuidos por los que
realizan la explotacion de la madera. Sin embargo, si
los pueblos indigenas consiguieran elaborar sus pro-
pias reglas, sus instituciones comunes locales se verfan
reforzadas y podrfan ayudar a limitar la explotacion
forestal y a reducir el impacto negativo del cambio cli-
matico en la zona. Los otros grupos son pequeios
agricultores procedentes de las zonas mds altas. Estos
tenfan un estatus indigena antes de la inmigracion,
pero perdieron esta etiqueta politica al emigrar. Este
grupo estd ahora tratando de adoptar técnicas agrofo-
restales mediante la produccién y venta de productos
procedentes del uso de técnicas organicas y destina-
dos a instituciones de comercio justo. Se adaptan a las
nuevas condiciones de mercado de Europa y parte de
los EE.UU. que garantizan precios justos, lo cual
reduce la presion por diversificar hacia otras activida-
des (como la tala, etc.). El tercer grupo de actores es
mds pequeiio, pero controla propiedades de mayor
tamafio, y utiliza la tierra para grandes plantaciones

(fruta para la exportacion). Con el fin de adaptarse a
las consecuencias del cambio climdtico, ya sean tem-
peraturas superiores, tormentas, etc., €s necesario
adoptar medidas conjuntas para coordinar las activi-
dades. El informe muestra que esto podria ser posible
en el futuro.

Bolivia (Lomerio): Este estudio de caso presenta
muchas similitudes con el anterior pero el enfoque y la
educacion con origen en la tradicion jesuita parecen
tener su importancia a la hora de desarrollar acciones
colectivas capaces de reforzar a los grupos de un
modo relativo. Después del periodo de subordinacion
y esclavitud, el grupo fue capaz, con la ayuda de los
sindicatos, de fortalecer su posicion organizando y
manteniendo una identidad indigena basada en las
religiones animista y catdlica. Los chiquitanos han
desarrollado una vision de ecosistemas de paisajes cul-
turales en la que ellos y el entorno conforman una
unidad. Parece que han encontrado por si solos una
manera de controlar las contradicciones de la econo-
miay la sostenibilidad, y también utilizan, para impul-
sar su accion colectiva, marcos juridicos internaciona-
les, como el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), conjuntamente, por
tanto, con la ideologfa del indigenismo.

Caso

Bangladés/Delta del Ganges

India/Rajastan

Burkina Faso/Samorogouan

Ecuador/Imbabura

Brasil/Paraiba

Bolivia/Alto Beni

Bolivia/Lomerio

Adaptacion de los actores locales

Alta movilidad, alta dependencia y flexi-
bilidad de la poblacion con escaso poder
de negociacidn, uso de la violencia o de la
movilidad de los cabecillas

Incremento en el uso intensivo de los
recursos de uso comun con acceso abierto
por parte de los hogares mdas pobres y con
menos poder

Propiedad comun anterior transformada en
tierra del estado y uso agricola de partes de
la zona de pastoreo, diversificacién de los
medios de subsistencia (agricultura y ga-
naderia), mediante el empleo de diferentes
fuentes de legitimidad, incluyendo el uso de
la identidad autdctona.

Aumento de la utilizacién de diferentes
zonas de recursos, campanas de protesta
(acaparamiento del agua)

Uso de la pequeia superficie de tierra
restante de menor calidad utilizada inten-
sivamente por los pequefios agricultores,
vinculo con asociaciones y alto nivel de
auto-organizacion

Grupos indigenas con sus territorios y tala
para necesidades menores de efectivo,
grupos de campesinos inmigrantes de las
tierras altas, grandes terratenientes con
plantaciones de monocultivos

Igual que el caso anterior pero sin partici-
pacioén en la explotacion forestal, diversifi-
cacién y venta de mano de obra, y com-
paiias de explotacion forestal, minera y de
combustibles fosiles

Adaptation by other actors

Propiedad privada segura, protecciéon de
los derechos sobre la tierra, refugios fisicos
para protegerse, etc., impulsados por el
estado

Las OSC fomentan que las instituciones de
propiedad comun participen en la gestidon
segura de las comunidades

Asegurar la cooperacion entre campesinos
y pastores, interés local por la re-instituci-
onalizacion del uso de la zona pastoral

Compra de la tierra, identidad indigena,
creacion de instituciones locales para el
pastoreo, construccién de instalaciones
comunales para el almacenamiento y la
distribucion del agua

Establecimiento de derechos sobre la tierra
seguros e instalaciones de agua descentrali-
zadas, accion colectiva institucionalizada
para aumentar el poder de negociacién

Autodeterminacion sobre su tierra,

grupos de autoayuda, cooperativas y apoyo
de las OSC (comercio justo, agrosilvicultura
orientada al mercado), orientacion total
hacia el mercado

Autodeterminacion sobre su tierra como un
bien comun, grupos de autoayuda y coop-
erativas y apoyo de las OSC no totalmente
orientados hacia el mercado, revitalizacion
de la cultura para la accién colectiva

Tabla 5

IASS Study_181



Gobernanza de los Recursos Naturales a favor de la Poblacion Pobre en el contexto del Cambio Climatico

9.7 Analisis y conclusion

Todos los casos muestran que se trata de paisajes cul-
turales precoloniales basados en instituciones de ges-
tion desarrolladas a escala local relacionadas con la
tierra y sus recursos asociados. Estas instituciones
combinaban principalmente propiedad local de cardc-
ter privado y comun, inclufan reglas y regulaciones
para el uso de los recursos, y servian tambié¢n como
medio para adaptarse a la variabilidad climatica. En
algunos casos, como Brasil y Bangladés, estas ya no
existen, mientras que en otros, como Bolivia y Ecua-
dor, pueden servir de base para nuevas instituciones.
Sin embargo, varios procesos de colonizacion y dife-
renciacion, tanto politica como econémica, aumenta-
ron la vulnerabilidad de los actores mds pobres en
términos de conservacion de sus estrategias de subsis-
tencia, a la vez que se enfrentaron a una situacion de
inestabilidad institucional y de menor poder de nego-
ciacién. A continuacion, en este contexto, aparecen
diferentes escenarios del cambio climatico con impac-
tos diversos (véase Grdfico 2): cuatro casos (Bangla-
dés, India, Ecuador y Brasil) muestran un impacto que
puede estar relacionado con cambios climdticos fuer-
temente percibidos desde un punto de vista emic, y no
solo con la variabilidad del clima. En los otros casos, el
cambio climdtico podria llegar a ser relevante en el
futuro, pero los actores locales en estos contextos se
enfrentan de momento a la variabilidad. Sin embargo,
estos casos muestran una gran diferencia en lo refe-
rente a la resiliencia institucional para asegurar los
medios de vida. Esto incluye instituciones estables,
tales como derechos sobre la tierra e instituciones que
combinan propiedad privada y comuin para un acceso
equitativo a los recursos de propiedad comun y una
gestion conjunta, alto poder de negociacion y capaci-
dad organizativa e institucional para la accion colec-
tiva. Ecuador, Bolivia (Alto Beni y Lomerio) y Brasil
son casos que presentan una fuerte resiliencia institu-
cional, mientras India, Burkina Faso y Bangladés se
sitiian en la parte mas débil de la matriz. Ahora bien,
el mayor nimero de casos de resiliencia institucional
reducida que deben enfrentarse a una vulnerabilidad
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creciente de los medios de vida son también aquellos
que se encuentran en la zona correspondiente a un
gran impacto del cambio climatico y una baja resilien-
cia institucional (véase la flecha que indica el sentido
creciente de la vulnerabilidad, con India y Brasil en su
extremo maximo; Burkina Faso también deberfa per-
tenecer a esta zona pero se enfrenta a niveles mas
bajos de percepcion del cambio climdtico). Los casos
que mejor se adaptan a los efectos del cambio clima-
tico muestran una resiliencia institucional conseguida
a través de: a) refuerzo de la capacidad de negociacion
de los actores mds pobres; b) derechos sobre la tierra a
largo plazo en una combinacion de propiedad privada
y comun; ¢) capacidad de accion colectiva para ate-
nuar las tendencias del mercado y la acaparacion de la
tierra. Sin embargo, todo esto debe implantarse den-
tro de un proceso participativo y deberfa tener como
base la accién colectiva.

Vulnerabilidad de los

' grupos pobres
Ecuador
India

o gladés
(%]
=
E
= Brasil
3]
9 :
I Bolivia
£ (Alto Beni)
©
(8] Bolivia E:Srzma

(Lomerio)

v

Resiliencia Institucional Decreciente

Grdfico 2:

Cambio Climadtico,
resiliencia institucional
Yy matriz de vulnerabi-
lidad

Fuente: autor, basado en
/os estudios de caso
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Gobernanza de los Recursos Naturales a favor de la Poblacion Pobre en el contexto del Cambio Climatico

10.1 Gobernanza de los Recursos
Naturales a favor de la Poblacion Pobre

en el contexto del Cambio Climatico

Resultados principales

Se desarrollaron siete estudios de caso como parte del
proyecto ProPoorGov: dos en Bolivia (Alto Beni y
Lomerio) y uno en cada uno de los siguientes paises:
Bangladés, Brasil, Burkina Faso, Ecuador e India. En
los capitulos anteriores se han descrito el contexto y
los cambios sociales y medioambientales de cada
zona, y se han discutido las opciones de adaptacion
actuales y futuras, asi como las implicaciones politicas
para cada escenario especifico.

Aparte de esas conclusiones, algunas ideas van mas
alld de los casos particulares y pueden ser relevantes
en contextos mds amplios. Se presentan en esta sec-
cién como cuatro resultados principales. A continua-
cién, analizamos pruebas y sacamos conclusiones en
relacion con las siguientes cuestiones: como se genera
la vulnerabilidad y cémo afecta a la seguridad de los
medios de vida de la poblacién rural pobre, qué estra-
tegias utiliza esta poblacion para reaccionar ante los
cambios medioambientales y socioeconémicos, y
cémo se puede fomentar la gobernanza de los recur-
sos a favor de la poblacién pobre.

10.1.1 Dimensiones sociales y medioambientales de la vulnerabilidad

1R RESULTADO PRINCIPAL

La vulnerabilidad relativa al cambio climatico se ve influenciada por factores
medioambientales y sociales relacionados con la forma de gestionar los recursos.

Cada vez mas, la vulnerabilidad se considera un resul-
tado de la compleja interaccion entre los factores
sociales y medioambientales. La vulnerabilidad se
define normalmente en términos de exposicion, sensi-
bilidad y capacidad de adaptacion' (Gallopin 2006,
Akter y Mallick 2013). De acuerdo con este enfoque, la
reciente IPCC AR5 analizo el origen de la vulnerabili-
dad, y sefialé que este surge a partir de los “desequili-

brios multidimensionales a menudo provocados por
procesos de desarrollo desiguales” (IPCC 2014). En
una linea similar, contribuciones anteriores explora-
ron conceptos tales como la resiliencia y la adaptacion,
tratando de vincular a las comunidades académicas
que estudian las amenazas naturales y el cambio cli-
matico. Asi, el concepto de “estresores multiples” ha
pasado a ocupar la primera linea del debate (Nelson et

" El concepto de exposicion se entiende generalmente como "el grado, la duracién y/o la medida en que el sistema
estd en contacto con una perturbacion o sujeto a la misma”, mientras que la idea de sensibilidad se considera
como «el grado de probabilidad de que un sistema se vea afectado por una perturbacion interna o externas.

La capacidad de respuesta se entiende generalmente en el contexto de una reaccion a una perturbacion presente
Vv, por lo tanto, se define como "la capacidad del sistema para responder o hacer frente a la perturbacion”
(Akter y Mallick 2013). Finalmente, la capacidad de adaptacion se identifica con la capacidad de respuesta ante

perturbaciones futuras.
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al. 2007, Adger 2006), insistiendo en que la vulnerabi-
lidad tiene su origen en diferentes factores interrela-
cionados con una doble dimensién medioambiental y
social. Otros investigadores han afirmado que las
interpretaciones de la vulnerabilidad se han centrado
con demasiada frecuencia en una u otra dimension,
«lo que manifiesta diferentes discursos y encuadres
del problema del cambio climatico», y tender puentes
entre estos diferentes puntos de vista podria no tra-
tarse de una cuestion sencilla y directa (O’Brien et al.
2007). Los argumentos de los que piden que se ponga
un mayor ¢énfasis en los factores sociales como causan-
tes de la vulnerabilidad son poderosos: los pobres
siguen siendo desproporcionadamente vulnerables
frente a los cambios, y «la vulnerabilidad de la pobla-
cién pobre, marginada y subrepresentada sigue siendo
generalizada» (Ribot 2010). Por lo tanto, se necesita
realizar analisis que examinen detalladamente los fac-
tores sociales que determinan la vulnerabilidad de los
grupos rurales pobres.

Los estudios de caso han demostrado que muchos de
estos factores sociales estan relacionados con el modo
en que se gestionan los recursos naturales. Los facto-
res sociales definen las posiciones sociales de los acto-
res y su grado de marginacion. La posicion social de la
poblacién rural pobre también le restringe su acceso a
los recursos, la seguridad de la tenencia, la posibilidad
de beneficiarse de las rentas generadas por los recur-
50s, sus ingresos, etc. Dada la alta dependencia de los
recursos naturales de dicha poblacidn, estas limitacio-
nes restringen sus posibilidades de subsistencia y su
capacidad de adaptacion, especialmente en momentos
criticos en los que no pueden acceder a otras alterna-
tivas. Por lo tanto, si se considera tinicamente una
dimension de la vulnerabilidad, ya sea la medioam-
biental o la social, no se conseguird una comprension
global de sus causas fundamentales interrelacionadas

y de la gama de medidas, relacionadas con el poder de
negociacion de los actores, que se pueden tomar para
invertir esta situacion.

La evidencia que apoya este argumento ha quedado de
manifiesto a través de los estudios de caso de Bangla-
dés, Brasil, India y Ecuador. En la costa este de Ban-
gladés, la poblacién marginada que pierde sus tierras a
causa de la erosion de las orillas de los rios se traslada
alos chars con terreno de reciente formacion, donde
buscan oportunidades para obtener nuevas tierras.
Inicialmente, estos bancos de arena no cuentan con
ninguna infraestructura fisica; estdn mal comunica-
dos con el continente y se exponen a frecuentes ame-
nazas naturales con una situacion desfavorable para la
agricultura y unas durisimas condiciones de vida (por
ejemplo, por falta de agua dulce). Los campesinos
inmigrantes sin tierra se encuentran en una posicion
vulnerable, que esta siendo explotada por diferentes
grupos que asumen el poder ilegalmente en las dreas
de los Chars. Estos lideres ilegales estan vinculados a
la esfera politica y determinan las condiciones del
asentamiento de los emigrantes. Establecen y perpe-
ttian su régimen a través de la violencia. El gobierno y
la poblacion local utilizan diferentes estrategias de
adaptacion en este entorno: el gobierno reacciona
mediante la implementacién de un proyecto de desa-
rrollo integral, mientras que la reaccion diaria de la
poblacion es mantener y reconstruir sus medios de
vida en este entorno hostil. Esta poblacién no solo
necesita adaptarse al entorno de los Char como tal y
a las amenazas naturales, sino también, a largo plazo,
a los cambios medioambientales de evolucién lenta,
entre los que se encuentra el cambio climdtico. Este
caso muestra claramente cémo la interaccion de facto-
res medioambientales y sociales provoca la vulnerabi-
lidad de los medios de vida y una baja resiliencia ante
el cambio climético.

10.1.2 Soluciones tecnoldgicas en el contexto social

2° RESULTADO PRINCIPAL

Las soluciones tecnoldgicas, adaptadas a los pequenos agricultores,
pueden indudablemente mejorar los medios de vida de la poblacién rural
pobre, pero dado que las tecnologias se encuentran profundamente vincu-
ladas a la historia y la politica, deben enfrentarse a importantes obstaculos
para alcanzar el ambito de gobierno local.
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Las soluciones tecnoldgicas se utilizan con frecuencia
para adaptar los medios de vida a los cambios, inclu-
yendo el cambio climdtico (Vermeulen et al. 2012). Las
tecnologfas de captacion de agua, por ejemplo, se plan-
tean como una solucion para los agricultores en las
zonas propensas a la sequia (IWMI 2007). Y los siste-
mas agroforestales se recomiendan como forma de
adaptacion de los sistemas agricolas a la variabilidad
climatica, por ejemplo, ante tendencias como la de lar-
gos periodos de sequia (Verchot et al. 2007). De
hecho, se pueden encontrar numerosas tecnologias
diferentes, en algunos casos adaptadas a los pequefios
agricultores, en diversos contextos rurales (FIDA
2012).

Pesc a la aplicabilidad de estas tecnologias, en la mayo-
ria de las zonas rurales la disponibilidad de soluciones
climaticamente inteligentes es limitada. Este lleva a
preguntarse: ¢cémo se pueden superar o evitar las
barreras a este tipo de soluciones tecnoldgicas, de
manera que estas puedan convertirse en una tenden-
cia generalizada?.

Una respuesta es no considerar las tecnologfas como
dispositivos mecanicos apoliticos que simplemente se
pueden traspasar de un escenario a otro. Las tecnolo-
gfas estdn profundamente arraigadas en su contexto
particular, que a su vez es el resultado de la historia,
las relaciones sociales y las relaciones de poder, entre
otras interacciones sociales. Cualquier intento de apli-
car a mayor escala estas soluciones tecnoldgicas, sin
tener en cuenta los factores sociales especificos del
contexto, puede fracasar, y puede provocar una adop-
cion limitada o su acaparamiento por grupos locales
ricos y poderosos. Las soluciones tecnoldgicas que
han sido adaptadas a la cultura local sin entrar en con-
flicto con las practicas existentes cuentan con una
mayor probabilidad de éxito en el largo plazo. El estu-
dio de caso de Brasil ilustra lo anterior. Tras ser pues-
tas a prueba por los agricultores locales, estos no
abandonaron las tecnologias desarrolladas en el
marco del discurso de la Coexistencia con el Semia-
rido , una vez que las organizaciones que les daban
apoyo les dejaran para que se valieran por si mismos.
Por el contrario, al estar fuertemente arraigadas en su
contexto social, estas tecnologfas han sido muy bien
recibidas y su adopcion se ha mantenido. En este caso,
las principales barreras a la tecnologfa se encuentran
en las estructuras de gobernanza locales dominadas
por los intereses politicos y econdmicos de las ¢lites
rurales tradicionales, indiferentes o incluso contrarias
a la expansion de las tecnologifas CSA. Esto pone de

relieve una vez mas la importancia de considerar el
contexto social y politico con el fin de entender el
modo en que se adoptan las tecnologfas. Organizacio-
nes familiares de agricultores estan tratando de obte-
ner acceso a los foros de toma de decisiones politicas
de niveles superiores (nacional y regional), eludiendo
asf las estructuras de gobierno local, con el fin de
implantar a mayor escala las tecnologfas disefiadas
localmente.

La relevancia del contexto social para la comprension
de la adopcién de la tecnologia también quedd de
manifiesto en el caso de Alto Beni, Bolivia. Como se
muestra en este estudio de caso, la agrosilvicultura ya
no es un experimento en esta region, dada su historia
relativamente larga y el niimero de agricultores que
ponen en practica sus principios. También en este
caso los obstaculos se encuentran en el ambito del
gobierno local, aunque las asimetrias de poder no son
tan criticas como en el caso de Brasil. En Alto Beni, la
falta de accion concertada entre las diferentes organi-
zaciones locales resulté ser un enorme obstaculo para
la adopcion de la agrosilvicultura. Para los agriculto-
res, tener que tratar con diferentes organizaciones y
proyectos aumenta sus costes y dificulta las sinergias
entre los diferentes tipos de ayudas publicas. Esto esta
relacionado con una segunda barrera importante
identificada en este estudio: pequeiios proyectos con
un enfoque de intervenciones ad hoc frente a estrate-
gias globales y a largo plazo para el desarrollo de la
cadena de valor. Estos son algunos ejemplos de los
desafios que deben enfrentar las soluciones tecnologi-
cas, que no estan directamente relacionados con las
soluciones per se (en este caso, el sistema agrofores-
tal), sino mds bien con el contexto social, econdmico y
politico en el que se supone que deben ser implemen-
tadas.
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10.1.3 El papel de los bienes comunes en la reducciéon de la vulnerabilidad

3R RESULTADO PRINCIPAL

El reconocimiento de los derechos de la comunidad, incluidas las institu-
ciones de propiedad comun, puede ayudar a reducir la vulnerabilidad de la
poblacién rural pobre. Sin embargo, si no van acompafados de otras medi-
das de apoyo, puede que no tengan la capacidad suficiente para iniciar un
proceso de desarrollo integral que termine con la pobreza.

En respuesta al escepticismo sobre la capacidad de las
comunidades locales para la gestion sostenible de los
recursos comunes (CPR), Elinor Ostrom y muchos
otros investigadores han demostrado que los recursos
naturales pueden ser gestionados de manera sosteni-
ble por las comunidades, y de hecho lo estan siendo, a
través del disefio de reglas para el uso y el acceso a los
mismos. Los partidarios de esta escuela de pensa-
miento sitian los derechos comunes sobre las tierras
en un lugar prioritario en los debates sobre la gober-
nanza de la tierra. Segun su vision, los derechos comu-
nes sobre las tierras “fortalecen las instituciones de
gobernanza interna que permiten una gestion equita-
tiva y responsable de las tierras y los recursos” (RRI et
al. 2013). Los movimientos por los derechos comunita-
rios, que intentan ampliar la superficie de tierra bajo
tenencia comunal, ocupan un lugar destacado e influ-
yente en muchos debates nacionales e internacionales.

De hecho, el interés actual por los derechos de tenen-
cia de la comunidad con frecuencia forma parte de
una lucha histérica que ha conocido sus primeros éxi-
tos en los ultimos afios, especialmente en América
Latina y Asia. Sin embargo, la nueva legislacion sobre
la tenencia de la tierra a menudo encuentra obstéculos
a la hora de su aplicacion. Por ejemplo, en la India, la
llamada Ley de Derechos sobre los Bosques reconocio
el derecho de la comunidad a la tenencia de los bos-
ques en 2006, pero su aplicacion ha sido deficiente.

Los estudios de caso de la India y Bolivia (Lomerio)
demuestran que incluso en aquellos casos en que las
comunidades disponen de derechos sobre la tierra de
manera segura, estos no disminuyen necesariamente
la presion sobre los recursos, y por st solos, pueden no
ser suficientes para iniciar procesos de desarrollo glo-
bal para acabar con la pobreza.
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En el sur de Rajastdn, India, las comunidades tribales
a menudo viven marginalizadas; dependen en gran
medida de los recursos naturales para su subsistencia
y carecen de medios de vida alternativos. El estudio
muestra que incluso en los casos en que los derechos
de la comunidad pueden considerarse seguros y en los
que existen medidas de apoyo, como las destinadas a
la rehabilitacion de la tierra o reglas para el uso de los
recursos, las comunidades todavia cuentan con opor-
tunidades limitadas para ampliar sus opciones de sub-
sistencia. Las familias en cuestién pueden ser capaces
de conseguir mayores cantidades de recursos de las
tierras comunes, como forraje y lefia, pero dada la
enorme presion de la poblacion, estos beneficios no
son suficientes para sacarlos de la pobreza cronica.

El caso de Lomerio, en Bolivia, corrobora esta conclu-
sion. La concesion de titulos sobre las tierras es, sin
duda, un logro importante conseguido por la pobla-
cién indigena de Lomerio en los tltimos afios. Esto ha
marcado un hito en términos de justicia y distribucion
equitativa, y ha ayudado a la comunidad local a recu-
perar el control sobre los recursos de un territorio en
el que ha vivido durante generaciones. El estableci-
miento de un territorio indigena también ha conse-
guido frenar la expansion de una frontera agricola en
los margenes de las tierras de la comunidad. Sin
embargo, dada la orientacion econémica de la region y
las presiones economicas, tanto internas como exter-
nas, la concesion de titulos por si sola no ha sido sufi-
ciente para detener una explotacion insostenible de
los recursos dentro del territorio.
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10.1.4 Redefinicién de los derechos sobre los recursos como un proceso politico

4° RESULTADO PRINCIPAL

Una adaptacidn que favorezca a la poblacién pobre puede implicar la rede-
finicion de los derechos a los recursos, y este proceso es manifiestamente
politico. Con el fin de reducir la vulnerabilidad, las reformas del sistema

de gobernanza de los recursos deben considerar cémo los grupos rurales
pobres se encuentran integrados en el proceso politico, es decir, éen qué
medida estan representados e intervienen en los procesos de toma de deci-

siones?

Como ya se vio en el resultado principal 1, la vulnera-
bilidad surge como resultado de la compleja interac-
cién de factores medioambientales y sociales. Por otra
parte, numerosos determinantes sociales de la vulne-
rabilidad se encuentran estrechamente relacionados
con la forma de propiedad de los recursos y el modo
de acceso a los mismos, sobre todo en el caso de los
grupos rurales pobres que dependen de los recursos
naturales para su subsistencia.

Esto nos lleva a la siguiente conclusion general: una
reforma de la gobernanza de los recursos que posibi-
lite la intervencion directa de los grupos rurales
pobres en el proceso de toma de decisiones y que
genere resultados a su favor constituye un importante
paso adelante en la reduccion de la vulnerabilidad. Por
otra parte, hay que reconocer que cualquier reforma
de la gobernanza constituye, por definicion, un pro-
ceso politico que comporta disputas de poder.
Durante el proceso de renegociacion de las reglas y
redefinicion de la propiedad y el acceso, los grupos
politicos deben expresar sus opiniones y exponerse a
debates politicos. Los conflictos no se pueden evitar.
Si se ignora la naturaleza intrinsecamente politica de
la gobernanza de los recursos (reforma), puede que
resulte imposible aplicar correctamente sobre el
terreno unas reglas bien disefladas. Por tltimo,
teniendo en cuenta que la poblacién pobre se encuen-
tra a menudo marginada politicamente, ¢l hecho de
poner fin a esta desventaja estructural puede fomen-
tar reformas de los sistemas de gobierno favorables a
la poblacion pobre.

Esta es la principal conclusion de este estudio, que
queda corroborada por todos los estudios de caso. Por
ejemplo, en Ecuador, en la provincia de Imbabura, la
accion politica logré poner fin a la marginacion
estructural de ciertas comunidades indigenas. Algu-
nas comunidades estaban mejor preparadas para
enfrentar los siguientes cambios externos: la creciente
presion sobre los recursos naturales, el aumento de
precios de la tierra y las dificultades de provision de
agua. Los Morochos, una de las comunidades mejor
preparadas, logro recuperar el control sobre casi todo
el territorio que reclamaba como propio. Fue el resul-
tado de un compromiso politico claro, apoyado por las
organizaciones indigenas locales y articulado dentro
de las mismas, es decir, una lucha politica clara por
conseguir unas politicas mds favorables a la poblacion
pobre relativas a la gobernanza de los recursos natura-
les. Al recuperar el control sobre su territorio, en lugar
de solo sobre ciertas parcelas de tierra diseminadas,
los habitantes Morochos fueron capaces de establecer
una combinacion de instituciones privadas y de base
comunitaria que les apoya a la hora de gestionar los
cambios externos. Por ejemplo, las nuevas reglas para
la venta de tierras les estan ayudando a hacer frente al
aumento del interés extranjero sobre el suelo, y los
cambios en las normas de uso de la tierra pertene-
ciente a ecosistemas fragiles estan protegiendo las
fuentes de agua.
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En el suroeste de Burkina Faso, el Estado cre6 la zona
de pastoreo de Samorogouan con el fin de conseguir
la sedentarizacion de los pastores y de intensificar la
cria de ganado después de las graves sequias del Sahel
de la década de los setenta. Como resultado de los
cambios politicos y la escasez de fondos, el proyecto
de creacion de esta zona nunca fue completamente
implementado y la demarcacion y el estatus de la
misma siguen siendo poco claros. En los afios sucesi-
vos, la regién experimenté un crecimiento significa-
tivo de la poblacién acompaiiado de una afluencia de
inmigrantes. La llegada de los inmigrantes y la politica
estatal de fomento de la produccion de algodon dio
lugar a cambios en las prdcticas agricolas, en los
medios de vida y en el uso del suclo. Hoy en dfa, tanto
los agricultores como los pastores dependen de la cria
de ganado, asi como de la produccion de algodén. Esto
ha acelerado la degradacion de los recursos naturales.
Antes de su creacion oficial, la zona de pastoreo estaba
cubierta por densa sabana con vegetacion lefiosa y
abundantes especies animales, mientras que, en la
actualidad, se estima que entre un 80 y un 95 por
ciento de la tierra se ha transformado en campos agri-
colas degradados.
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Estos avances, combinados con una situacion de
tenencia de la tierra poco clara, han desencadenado
conflictos sociales, principalmente entre la poblacion
autéctona y los inmigrantes, o entre pastores y agri-
cultores. Dada la pobreza generalizada y el libre acceso
de facto a los recursos, los diferentes grupos de acto-
res utilizan diferentes estrategias para adaptarse a los
cambios mencionados. Sin embargo, todas las partes
interesadas perciben la necesidad de definir los limites
y el estatus de la zona de pastoreo y de negociar nue-
vos derechos de tenencia y acceso. El hecho de que los
diferentes grupos de actores cuenten con diferente
poder de negociacion y diferente capacidad para
expresar sus percepciones, necesidades y demandas
hace que este proceso presente un cardcter altamente
politico. Este estudio de caso demuestra que la gober-
nanza de los recursos es, en esencia, una cuestion
social que abarca derechos de acceso y tenencia, asi
como leyes transparentes y resolucion de conflictos.
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10.2 Implicaciones politicas

Dos eran los objetivos principales de ProPoorGov: i)
desde el punto de vista del contenido, entender mejor
cémo la causa de la vulnerabilidad se encuentra en
factores sociales y ambientales histéricamente relacio-
nados entre si, y ii) desde el punto de vista politico,
fortalecer el vinculo entre los diferentes niveles de for-
mulacion de politicas sobre la gobernanza de los
recursos naturales. Esta seccion presenta las conclu-
siones del estudio, empezando por el segundo obje-
tivo.

10.2.1. Fortalecimiento de la relacién
entre los diferentes niveles de formu-
lacién de politicas

Este objetivo esta directamente relacionado con los
supuestos iniciales de ProPoorGov de colaboracion
con organizaciones locales de la sociedad civil. De
acuerdo con el primer supuesto, parte de la deficiente
implementacion de las politicas favorables a la pobla-
cién pobre puede explicarse por las discontinuidades
entre las diferentes escalas de gobernanza. Es decir, se
necesita un mayor conocimiento para entender como
el poder de negociacion dificulta la aplicacién de cier-
tas reglas. Incluso cuando existe este conocimiento, a
menudo no se tiene en cuenta en los foros de toma de
decisiones. De acuerdo con el segundo supuesto, las
OSC locales han estado intentando aplicar diferentes
estrategias para hacer frente a estas discontinuidades
y, por lo tanto, se encuentran en una posicion privile-
giada a la hora de entender el contexto local que
podria restringir o impedir la aplicacion de politicas
favorables a la poblacién pobre. Por tltimo, de acuerdo
con el tercer supuesto, la construccién de puentes de
conocimiento entre el ambito mds bésico y los foros
internacionales puede resultar muy util a la hora de
avanzar en la gobernanza de los recursos. La intencion
de ProPoorGov no era evaluar estas hipétesis con evi-
dencias encontradas en los casos. Sin embargo, tras la
implementacion del proyecto, surgen claramente una
serie de puntos, sobre todo en lo referente a la tercera

hipétesis sobre la importancia de fortalecer el vinculo
entre los diferentes dmbitos de formulacion de politi-
cas para la gobernanza de los recursos.

Evidencias procedentes de tres casos distintos
demuestran como la gobernanza de los recursos se
puede mejorar mediante el estrechamiento de los vin-
culos entre los foros de toma de decisiones de alto
nivel y las OSC locales. Bajo el impulso de ProPoor-
Gov, en Burkina Faso, el ministerio responsable
comenzo a negociar nuevas reglas de uso de los recur-
sos de la zona de pastoreo con el apoyo de GRAF,
organizacion asociada. Tanto el gobierno como la
poblacion local consideran a esta organizacion como a
un actor legitimo y capaz, debido a la experiencia
demostrada en este estudio y a su impresionante tra-
yectoria en la mediacién en procesos de negociacion
similares en otras partes del pais. En Ecuador, el
actual proceso politico destinado a la elaboracion de
nuevas normas para la adquisicion de tierras en la pro-
vincia de Imbabura, se inicié como resultado de la
presion politica ejercida por los grupos indigenas loca-
les y apoyada por el socio local SIPAE. El municipio de
Cotacachi invité al SIPAE a contribuir en el disefio de
estas nuevas normas. El conocimiento del SIPAE fue
crucial para avanzar hacia una solucion mediada y
capaz de ser aceptada tanto por los grupos indigenas
como por el gobierno local. En Lomerio (Bolivia), los
grupos indigenas locales y la organizacion asociada
correspondiente utilizaron ProPoorGov para presio-
nar con el fin de conseguir una respuesta mas activa
por parte de las autoridades regionales ante la intru-
sién de actividades mineras y madereras en el territo-
rio. En lugar de ¢jercer simplemente presion politica,
la experiencia de la Fundacién Tierra en el pais, tanto
en este como en otros muchos conflictos relacionados
con la tierra, le permiti6 hacer recomendaciones cons-
tructivas sobre como detener las actividades mineras
y madereras externas. Tal y como han reconocido los
representantes de los gobiernos nacionales que parti-
ciparon en talleres ProPoorGov, las OSC locales pue-
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den contribuir de manera significativa a la formula-
cién de politicas, mds alla de la funcién de organismo
de control con la que normalmente se asocian. De
manera similar, las organizaciones internacionales
pueden beneficiarse de los conocimientos y la expe-
riencia de las OSC locales, trabajando con ellos de
forma mds estrecha.and experience of local CSOs by
working closer with them.

10.2.2. Abordar la vulnerabilidad a tra-
vés de la gobernanza de los recursos a
favor de la poblacién pobre

Aparte de las conclusiones propias de cada estudio de
caso, ProPoorGov llegé a cuatro resultados basicos
principales potencialmente aplicables a zonas distin-
tas a los lugares especificos de los diferentes estudios
de caso. Estos resultados sugieren que, con el fin de
responder adecuadamente a las complejidades de la
adaptacion, la vulnerabilidad tiene que ser entendida
como algo causado por factores multidimensionales,
tanto medioambientales como sociales. Por lo tanto, la
vulnerabilidad al cambio climdtico no se puede atri-
buir tinicamente al cambio climatico (resultado prin-
cipal 1). Por otra parte, la forma en que los recursos
son gestionados institucionalmente define en gran
medida como los grupos rurales pobres pueden supe-
rar su marginacion estructural, aumentar de manera
eficaz su poder de negociacion para adaptarse al cam-
bio e incrementar su resiliencia (resultado principal 3).
Para hacer frente a estos desafios, no resultan suficien-
tes las medidas técnicas o legales centradas en la
tenencia de la tierra (resultado principal 2). Se necesi-
tan preferiblemente mas procesos de desarrollo insti-
tucional participativos y que abarquen multiples dmbi-
tos (resultado principal 4) (Haller et al. 2013).

Tal y como demuestran los estudios de caso, con fre-
cuencia, los medios de vida de la poblacién rural pobre
son vulnerables a la creciente presion sobre los recur-
sos naturales y a los cambios medioambientales, como
el cambio climatico. Esto es consecuencia principal-
mente de su inferior poder de negociacion y de su
limitada capacidad para dar forma a un cambio insti-
tucional. El cambio climatico se pone de manifiesto en
este escenario tan complejo y dindmico. En otras pala-
bras, los cambios en los patrones climdticos interac-
tdian con un entorno socio-ambiental preexistente. En
algunos casos, los estudios muestran que las nuevas
fuentes de vulnerabilidad se pueden atribuir a cam-
bios recientes en los patrones climdticos y no solo a la
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variabilidad general del clima. En otros, se prevé que
el cambio climatico represente una amenaza adicional
en el futuro, tal como sugieren las proyecciones del
cambio climatico, pero, por el momento, juegan un
papel menor en la determinacion de la vulnerabilidad
de los grupos rurales pobres.

Los casos han puesto de relieve una variedad de
opciones de adaptacion para hacer frente a la vulnera-
bilidad. Sin embargo, debemos distinguir entre medi-
das a corto plazo y ad hoc (supervivencia) y soluciones
alargo plazo destinadas a las transformaciones estruc-
turales (adaptacion). De hecho, en la mayoria de los
casos estudiados, esta distincion permanece difusa.
Con respecto a la vulnerabilidad, incluso las medidas
que se consideran de “adaptacion” no disminuyen
necesariamente la vulnerabilidad en la medida necesa-
ria para aumentar la sostenibilidad de los medios de
vida. Por citar un ejemplo del estudio, en Rajastan
(India), las comunidades tomaron medidas para la
rehabilitacion de la tierra y la recopilacion de agua a
partir de las localizaciones de los recursos de propie-
dad comtin (CPR) con la ayuda de la organizacion aso-
ciada, lo cual constituye una medida de adaptacion.
Como consecuencia, las familias han podido obtener
mayores recursos a partir de las tierras comunitarias,
lo que les ha permitido mejorar su situacion para man-
tener sus medios de vida y hacer frente a las sequias y
la variabilidad del clima. Sin embargo, estos recursos
no pueden sustituir a las opciones de subsistencia adi-
cionales necesarias para permitirles salir de su situa-
cioén de pobreza crénica, y siguen siendo, al mismo
tiempo, muy vulnerables.
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Las siguientes reacciones politicas podrfan promover
la gobernanza de los recursos a favor de la poblacion
pobre:

= El poder de negociacion de los actores mds pobres
puede ser reforzado impulsando su capacidad de
accion colectiva para reaccionar ante las presiones
econdmicas y medioambientales. Con frecuencia, las
comunidades pueden necesitar apoyo, o beneficiarse
de €1, a la hora de establecer la accion colectiva. El
estudio muestra que las organizaciones comunitarias,
como las asociaciones de usuarios de agua o de pasti-
zales, no pueden entenderse simplemente como enti-
dades de gestion. Estas asociaciones movilizan y uni-
fican en gran medida a los grupos marginados, con el
objetivo de potenciar su propio poder, y, con frecuen-
cia, consiguen reducir las asimetrias de poder locales.
Los gobiernos pueden proporcionar dmbitos de segu-
ridad institucional o una plataforma para desarrollar
estas medidas. Las OSC también pueden establecer
plataformas y servir como ntcleos de la accion colec-
tiva. Otras organizaciones, como las agencias de desa-
rrollo, pueden apoyar financieramente a las OSC y
colaborar con ellas, de modo que pasen a convertirse
en jugadores de mayor peso.

= En algunos casos problematicos de gobernanza de
los recursos, en los que existe un alto nivel de con-
flicto y complejidad, la inclusién de multiples actores
en un proceso deliberativo, participativo e inclusivo
puede resultar prometedor. Sin embargo, hay que
reconocer que esto solo ocurre cuando las partes inte-
resadas comparten un fuerte interés comuin y cuando
las asimetrias de poder existentes entre las comunida-
des y dentro de las mismas, no impiden, en tltima ins-
tancia, el fomento de la confianza. Un elemento de
construccion posible lo constituye el uso de la planifi-
cacion participativa en el ambito de la comunidad, en
particular para las opciones disponibles como vias de
desarrollo para las comunidades en relacion con los
riesgos climaticos y la base de activos de recursos
naturales.

® En varios casos se propusieron medidas de adapta-
cion basadas en las practicas “tradicionales” que las
comunidades han utilizado durante generaciones para
hacer frente a los riesgos climaticos. Sin embargo,
teniendo en cuenta que los diversos desatios a los que
se enfrentan las comunidades estan aumentando en

magnitud y frecuencia, la capacidad de adaptacion de
los pequefios agricultores se ve comprometida. En
estos casos, hay que reconocer que las «medidas tra-
dicionales» de probada eficacia pueden comple-
mentarse, por cjemplo, con innovaciones tecnologi-
cas, como especies y variedades evolucionadas que
permitan el aumento de la capacidad de adaptacion de
los agricultores.

® Las transformaciones estructurales, como las nece-
sarias para la adaptacion al cambio climatico, exigen
enfoques a largo plazo, es decir, en términos de gene-
raciones en lugar de ciclos de proyectos a corto plazo.
Por lo general , estas perspectivas a largo plazo exigen
compromisos politicos y financieros continuos, que
implican la posibilidad de utilizar fondos publicos, ya
sea de origen nacional o fondos de cooperacion al
desarrollo. Estos fondos pueden ser utilizados para
apoyar enfoques como los identificados en el estudio,
por ejemplo, para cubrir los costos iniciales de la
adopcion de una determinada tecnologfa o para apli-
car a mayor escala enfoques disefiados a nivel de base.
Esta vision asume que la poblacion rural realmente
gestiona el paisaje a través de sus actividades,
actuando a la vez como victimas y como agentes en su
adaptacion al cambio climatico.

= En general, el estudio demuestra que el caracter
multidimensional de la vulnerabilidad requiere enfo-
ques amplios e integrados. La gobernanza de los
recursos desarrollada conjuntamente con la poblacion
pobre y en beneficio de la misma constituye un paso
significativo en la reduccion de la vulnerabilidad de los
habitantes rurales pobres. Sin embargo, en entornos
de pobreza y marginacién cronica, la mejora de la
gobernanza de los recursos por si sola puede no resul-
tar suficiente para superar la pobreza. En estas situa-
ciones, los enfoques integrados deben tener en cuenta
la multitud de actores presentes en el dmbito local,
considerar las estructuras de gobernanza en vigor, y
seguir construyendo sobre las estructuras adecuadas
ya existentes. Estas tltimas incluyen las OSC, que tra-
bajan a favor de la poblacién pobre local y que han
estado colaborando con ella durante un largo periodo,
lo cual les permite conocer el contexto local, asi como
la forma de abordar los obstdculos al desarrollo de
dicha poblacién.
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