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Zusammentfassung

Biirger' in Deutschland investieren in erheblichem
Maf in erneuerbare Energien und profitieren von
den Erlésen. Mit ihrem Engagement sind sie ein
wichtiger Teil der Energiewende. Politische und in-
stitutionelle Rahmenbedingungen - allen voran das
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) —begiinstigten
die Entstehung zahlreicher Beteiligungsmodelle wie
Energiegenossenschaften oder Biirgerwindparks.
Mit verdnderten politischen und institutionellen
Rahmenbedingungen steigen die Anforderungen
fiir etablierte Beteiligungsmodelle, insbesondere
bei Windenergie an Land. Gleichzeitig haben sich
im Nordosten Deutschlands trotz sehr guter Wind-
verhiltnisse und hoher Ausbauraten weniger Be-
teiligungsmoglichkeiten entwickelt als in anderen
Landesteilen. Aufgrund der spezifischen Barrieren
in beiden Landern — im Bundesvergleich geringe Ein-
kommens- und Vermogensverhiltnisse, Flichenbe-
sitzverhiltnisse und eine ausgeprigte Marktprisenz
von {iberregionalen Vorhabentridgern - konnte sich

Danksagung

dort bisher keine ausgeprigte Biirgerwindpraxis, die
auf Mitwirkung und Investitionen lokaler Anwoh-
ner und Gemeinden beruht, entwickeln. Vor diesem
Hintergrund gehen die Bundesldnder Mecklenburg-
Vorpommern und Thiiringen neue Wege der wirt-
schaftlichen Beteiligung von Biirgern und Gemein-
den an Windenergieanlagen, indem sie landesweite
Handlungsrahmen setzen. Ziel dieser Studie ist es,
diese neue Strategien und Ansitze staatlicher Un-
terstiitzung fiir die wirtschaftliche Beteiligung von
Biirgern am Ausbau neuer Windenergieanlagen zu
untersuchen. Im Zentrum steht die detaillierte Ana-
lyse der Fallbeispiele des Biirger- und Gemeindenbe-
teiligungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern und
der Leitlinien fiir , Faire Windenergie“ in Thiiringen.
Aufbauend auf der vergleichenden Betrachtung geht
die Studie den Fragen nach, ob die Bundeslinder
zunchmend zum Motor einer biirgernahen Energie-
wende werden und was es dabei zu beachten gilt.

Der Autor bedankt sich ausdriicklich bei den Kolleginnen und Kollegen Ina Richter, Kristin Nicolaus und
Sebastian Helgenberger fiir die wertvollen Hinweise und Kommentare zu den Entwurfsfassungen. Ein herz-
licher Dank geht auch an Jennifer Hill fiir die Unterstiitzung der Recherche und Sabine Zentek fiir die Erstel-
lung der Grafiken und des Layouts. Nicht zuletzt dankt der Autor ausdriicklich allen Teilnehmerinnen und
Teilnehmern aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft verschiedener Bundeslinder fiir Thre
rege Teilnahme an einem zweitdgigen IASS-Workshop im Juni 2016 zur Rolle der Bundeslinder bei wirt-
schaftlicher Biirgerbeteiligung. Die Diskussionen haben der vorliegenden Arbeit wesentliche Orientierung
gegeben. Fiir simtliche Inhalte ist der Autor verantwortlich.

" Aus Grunden der besseren Lesbarkeit wird Uberwiegend die mannliche Schreibweise verwendet.
Es wird ausdrtcklich darauf verwiesen, dass diese als geschlechterneutral zu werten ist
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1. Die Energiewende kann
nur als Gemeinschaftswerk

gelingen

Auf dem Klimagipfel in Paris fassten zahlreiche Staa-
ten im Jahr 2015 den Beschluss, die klimabedingte
Erderwidrmung auf moglichst 1,5 °C zu begrenzen.
Auch Deutschland will seinen Beitrag dazu leisten
und strebt laut dem derzeit giiltigen Energickonzept
der Bundesregierung aus dem Jahr 2010 das Ziel an,
bis 2050 60% seines Bruttoendenergieverbrauchs
aus erneuerbaren Energien (EE) zu gewinnen. Der
anvisierte Anteil erneuerbarer Energien am Brutto-
stromverbrauch liegt bei 80%. In den vergangenen
drei Jahrzehnten ist der Anteil erneuerbarer Energi-
en zwar stetig von nur wenigen Prozentpunkten auf
32,75 % an der gesamten Stromerzeugung gewachsen
(Bundesverband Erncuerbare Energie e.V. 2010).
Doch trotz des mittlerweile {iberall sichtbaren Aus-
baus von EE-Anlagen reichen die Kapazititen noch
lingst nicht aus. Weitere Anstrengungen miissen
unternommen werden, um die politischen Ziele zu
erreichen. Soll dies gelingen, muss ein wesentlicher
Anteil der Energieversorgung zukiinftig aus Solar-
und Windenergie erfolgen, da die Potenziale fiir die
Energiegewinnung aus Biomasse, Geothermie, Was-
serkraft und Solarthermie in Deutschland begrenzt
sind.

Damit die oben genannten Zicle erreicht werden
konnen, ist cine gemeinsame Anstrengung aller ge-
sellschaftlichen, wirtschaftlichen, technischen, 6ko-
nomischen und politischen Ebenen notwendig. Kurz-
um: Die Energiewende kann nur als Gemeinschafts-
werk gelingen (Ethik-Kommission Sichere Energie-
versorgung 2011). Als technologische, soziale und
wirtschaftliche Transformation von fossil-nuklearen
zu erneuerbaren Energietrigern bertihrt und fordert

2 Siehe Details Kapitel 2.1
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sie gleichermaf3en alle Ebenen. Gerade die Geschich-
te der Energiewende in Deutschland unterstreicht die
Bedeutung gesellschaftlicher Akteure fiir eine Trans-
formation des Energiesystems (Morris/Jungjohann
2016). So waren es kleine und mittelstindische Ak-
teure sowie Landwirte und Biirger welche die Wen-
de in den 1980er- und 1990er-Jahren mitinitiierten
und sie bis heute mafigeblich getragen haben. Dabei
nehmen sie verschiedene Rollen ein; wenn sie sich
in politische Planungs- und Entscheidungsprozesse
einbringen oder als ,Koproduzenten* und ,,Investo-
ren“ handeln, die sich an Betreibermodellen wie Ge-
nossenschaften oder mit der Moglichkeit beteiligen,
Eigentumsrechte an Erlésen zu erwerben (Ethik-
Kommission Sichere Energieversorgung 2011, 45).

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) eroftne-
te Biirgern, Gemeinden und lokalen Unternechmen
Gestaltungsspielraum, um im Rahmen der Energie-
wende gestalterisch aktiv zu werden. Durch die darin
gebotene Investitionssicherheit wurden EE-Projekte
als rentabel und wenig riskant wahrgenommen,
was besonders Biirgern entgegenkam (Déci/Gotchev
2016). Scit der Einfithrung des EEGs im Jahr 2000
gibt es vielfiltige Teilhabemoglichkeiten im Rahmen
verschiedener Beteiligungsmodelle; darunter knapp
1.000 Energiegenossenschaften und viele Hundert
Biirgerwindparks. Insgesamt befindet sich ein be-
trichtlicher Teil der EE-Anlagen aktuell im Eigentum
der Biirger. Im Jahr 2012 wurde der Anteil sogenann-
ter Biirgerenergie® an Stromerzeugungsanlagen auf
47% beziffert (trend:research/Leuphana Universitdt
Liineburg 2013).



Gemessen an den Griindungszahlen neuer Genos-
senschaften ist der Ausbau neuer EE-Anlagen unter
mafigeblicher Mitwirkung der Biirger derzeit jedoch
riickldufig. Die Griinde dafiir sind vielfiltig: Die Ver-
dnderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen
auf Bundesebene und des Forderregimes seit 2012
nahmen darauf mafigeblichen Einfluss (Miiller u.
a. 2015). Mit der Einfiihrung von Ausschreibungen
fiir alle EE-Anlagen mit einer installierten Leistung
grofier als 750 Kilowatt (kW) im EEG 2017 kénnte
der Anteil von Biirgervorhaben weiter schrumpfen
(Nestle 2015).

Zukiinftig ist mit hoheren Barrieren fiir lokal initi-
ierte Beteiligungsmodelle zu rechnen. Im Ergebnis
fiihrt dies nicht zu einer automatischen Stabilisie-
rung oder Verstetigung von Teilhabemoglichkeiten
bei der Realisierung und dem Betrieb neuer Anlagen.
Diese hingen einerseits von der Fihigkeit zur Selbst-
hilfe, zum Beispiel im Rahmen von Kooperationen
und Zusammenschliissen bestehender Initiativen, ab.
Andererseits bedarf es der Ausgestaltung staatlicher
Unterstiitzung und cines entsprechenden Forderre-
gimes (Bauwens u. a. 2016; Jacobs u. a. 2014; Radtke
2016, 170).

Diese Studie betrachtet, wie staatliche Unterstiitzung
ausgestaltet wird. Ein Beispiel dafiir sind Ausnahme-
regelungen fiir sogenannte Biirgerenergiegesellschat-
ten® im EEG 2017 im Rahmen des Ausschreibungs-
verfahrens (siche auch Kapitel 2). Bei der Umstellung
von administrativ vergebenen Vergiitungssitzen auf
wettbewerbliche Ausschreibungen soll so eine hohe
Akteursvielfalt gewahrt werden, da der bisherige
Ausbau auf ,[...] dem Engagement einer Vielzahl ver-
schiedener Personen, Unternehmen und Verbinde |...]
sowie vielen Biirgerenergiegesellschaften [basiert]* (Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Energie 2016, 12).

Die Optionen staatlicher Unterstiitzung beschrinken
sich weder alleinig auf das EEG noch auf die Bundes-
ebene. Die Energiewende ist geprigt durch die Auf-
gabenteilung zwischen den verschiedenen politischen
und administrativen Ebenen. Withrend der Bund die
,»Leitplanken® fiir den weiteren Ausbau setzt und die
Ausbaumenge steuert, findet die Umsetzung kon-
kreter Mafinahmen vor Ort, auf kommunaler Ebene,
statt. Neben der Bundes- und kommunalen Ebene
wird die Landesebene mit Blick auf die Unterstiitzung
einer Energiewende mit Beteiligung von Biirgern und
kleinen Akteuren indes bisher weniger stark beachtet.
Dabei verfolgen auch die Bundeslénder eigenstandi-
ge Ziele, verfiigen tiber erhebliche Gestaltungsspiel-
rdume — etwa Uiber die rdumliche Steuerung von EE-
Anlagen oder die Umsetzung von Bundesgesetzen —
und erleben zunehmend Widerstinde, landesweite
Petitionen, Proteste und Volksentscheide gegen neue
Vorhaben, vor allem bei Windenergicanlagen (WEA).*

Vor diesem Hintergrund gehen die Bundeslinder
Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen neue
Wege der Beteiligung, indem sie landesweit giiltige
Handlungsrahmen fiir die Beteiligung von Biirgern
und Gemeinden an WEA setzen. Mit dem Biirger- und
Gemeindenbeteiligungsgesetz  (auch: Beteiligungs-
gesetz M-V) in Mecklenburg-Vorpommern wird die
wirtschaftliche Beteiligung von Biirgern und Gemein-
den ab 2016 zum gesetzlichen Regelfall. Im Gegensatz
dazu hat das Bundesland Thiiringen Anfang 2016 Leit-
linien und ein Siegel fiir ,Faire Windenergie* (auch:
Leitlinien TH) verabschiedet. Projektierungsunter-
nehmen’, welche das Siegel erhalten mochten, miissen
sich nach einem bestimmten Verhaltenskodex richten,
der u. a. wirtschaftliche Beteiligungsmodelle beinhal-
tet. Beide Ansitze sollen laut den Landesregierungen
dazu beitragen, die eigenen Ausbauziele zu erreichen,
indem mehr Beteiligungsmodelle entstehen und so-

3 Dazu gehdren ZusammenschlUsse von BUrgern in verschiedenen Organisations- und Rechtsformen mit dem
Zweck, erneuerbare Energieanlagen zu realisieren oder zu betreiben. Burgerenergiegesellschaften sind
typischerweise in den Rechtsformen der eingetragenen Genossenschaft (e. G.), Gesellschaft mit beschrankter
Haftung/Compagnie Kommanditgesellschaft (GmbH & Co. KG), Gesellschaft blrgerlichen Rechts (GbR), aber

auch als eingetragene Vereine (e.V.) organisiert.

4 Windenergieanlagen stellen durch ihre GroBe und Sichtbarkeit im Vergleich zu vielen anderen EE-Anlagen einen
vermeintlich gréBeren Eingriff in die Landschaft dar. Es wird ein Zusammenhang zwischen Raumbedeutsamkeit,
das heit zum Beispiel die Sichtbarkeit einer Anlage und ihre Dominanz im Landschaftsbild, und Konflikten

angenommen

5 Vorhabentrager und Projektierungsunternehmen werden in dieser Studie synonym verwendet. Die Bezeichnung
bezieht sich auf den Verantwortlichen fur die Planung, Realisierung und den spateren Betrieb eines (Wind-)

Projekts.
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wohl zu mehr Akzeptanz von als auch zu lokaler Wert-
schopfung durch WEA beitragen. Diese beiden Lander
sind von besonderem Interesse, denn obwohl sie bisher
durchaus hohe Ausbauraten verzeichnen konnten, ha-
ben sich hier vergleichsweise weniger, weit verbreitete
Beteiligungsmoglichkeiten - beispielsweise sogenann-
te Biirgerwindparks - als in vielen anderen Teilen der
Bundesrepublik entwickelt. Dies legt die Vermutung
nahe, dass neben den bundesweit einheitlichen For-
derbedingungen weitere Einflussbedingungen auf
Landesebene zu priifen sind.

Wie werden Beteiligungsmaoglich-
keiten beim Ausbau der Windenergie
an Land geschaffen?

An dieser Stelle setzt die vorliegende Studie an, wenn
sic der tibergeordneten Fragestellung nachgeht, wie
wirtschaftliche Beteiligung der Biirger an der Planung,
Realisierung und dem Betrieb von Windenergicanla-
gen stattfindet. Dabei geht es weniger darum, praxis-
nahe Beteiligungsmodelle oder -formen zu erértern als
vielmehr die politischen, rechtlichen und institutionel-
len Rahmenbedingungen, die die Bundeslinder ein-
fithren, zu analysieren. Ziel ist es, deren Auswirkungen
auf die Beteiligungspraxis zu untersuchen.

Im Fokus der Studie stehen Ansitze und Mafinahmen
im Rahmen der beiden Fallbeispicle mit dem Beteili-
gungsgesetz M-V und den Leitlinien fiir ,,Faire Wind-
energic in Thiiringen. Die Auswahl begriindet sich
mafdgeblich mit der innovativen Herangehensweise
cines landesweit giiltigen Handlungsrahmens zur Er-
moglichung wirtschaftlicher Teilhabe an Windener-
gieanlagen —im Fall M-V mittels Verpflichtung und im
Fall TH mittels freiwilliger Selbstverpflichtung. Uber
die Funktionsweise hinaus ist zur Wirkung und Be-
deutung solcher Ansitze noch wenig bekannt. Diese
Forschungsliicke soll damit geschlossen bezichungs-
weise es soll der Boden fiir weitere Forschungsarbeiten
bereitet werden. Bei der Untersuchung der Fallbeispie-
le stehen zwei Fragenkomplexe im Vordergrund:

Wie sind die Ansitze ausgestaltet und wie funkti-
onieren sie?

Welche Bedeutung haben die Ansitze fiir die Be-
teiligungspraxis?

Soweit moglich, wird auch untersucht, welche Be-
deutung die Ansitze fiir Akzeptanz und lokale
Wertschépfung haben. In dieser Studie werden die
Ansiitze als Beteiligungs- und Akzeptanzstrategien
verstanden und dahin gehend getrennt voneinander
betrachtet. Dem liegt die Auffassung zugrunde, dass
angenommene Zusammenhinge zwischen Akzep-
tanz und Beteiligung kritisch hinterfragt werden
sollten.® Zuletzt ist es auch ein Ziel, die aktuelle Rolle
der Bundeslinder fiir eine biirgernahe Energiewende
mit Blick auf Biirgerbeteiligung an Windenergie zu
bestimmen. Daher nimmt diese Studie ebenfalls Ak-
tivititen anderer Bundesldnder in den Blick.

Die Studie greift auf folgende Erhebungsstrategien
zuriick:

Es wurde eine Analyse von Originalquellen, bei-
spielsweise Gesetzestexten, wissenschaftlichen Pu-
blikationen und praxisnaher Literatur, durchgefiihrt,
um Aussagen {iber den Entstehungshintergrund, die
Funktionsweise und eine Einordnung der Mafinah-
men treffen zu kénnen.

Die Literaturanalyse der Fallstudien wurde in
Detailfragen um fiinf qualitative leitfadengestiitzte
Experteninterviews erginzt. Die Auswahl der In-
terviewpartner erfolgte aufgrund ihrer langjdhrigen
Erfahrung mit Schwerpunkt auf Biirgerbeteiligung
und/oder Windenergie und ihrem fachlichen Bezug
zu einer oder beiden Fallstudien’

Kapitel 2 fithrt zundchst in zentrale Konzepte der Stu-
die ein, indem eine Definition wirtschaftlicher Beteili-
gung anhand wesentlicher Merkmale und Wirkungen
entwickelt wird. Es folgt ein Uberblick tiber den Stand
und die Entwicklungschancen wirtschaftlicher Biir-
gerbeteiligung bei Windenergie in Deutschland. Dar-
auf aufbauend untersucht Kapitel 3 die beiden Fallstu-
dien Beteiligungsgesetz M-V und Leitlinien TH aus
vergleichender Perspektive. Im Zentrum stehen die
Funktionsweise und die Bedeutung der Ansitze fiir
die Beteiligungspraxis (Kapitel 3.2), Akzeptanz und
Wertschopfung (Kapitel 3.3). Zuletzt wird in Kapitel
4 diskutiert, welche Strategien fiir Biirgerbeteiligung
andere Bundeslidnder verfolgen.

¢ Eine n&here Diskussion von Beteiligung und Akzeptanz folgt in Kapitel 2.

7 Die Auflistung der Interviewpartner ist im Literaturverzeichnis zu finden.
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2. Stand und Perspektiven
der wirtschaftlichen
Beteiligung in Deutschland

2.1 Was bedeutet wirtschaftliche
Beteiligung?

Mit wirtschaftlicher Beteiligung greift diese Studie
cinen Begriff auf, der im heutigen Diskurs zur Ener-
giewende nahezu alltiglich ist und zumeist in einem
Atemzug mit Akzeptanz von und regionaler Wert-
schopfung durch erneuerbare Energien genannt
wird. Wirtschaftliche Beteiligung wird im weites-
ten Sinn als eine Form der Biirgerbeteiligung an der
Energiewende verstanden. Radtke (2014) unterschei-
det bei Biirgerbeteiligung zwei grundsitzliche Be-
teiligungsmechanismen. Erstens: die informelle und
formelle Beteiligung von Biirgern an Projekten im
Rahmen von Gesetzgebungs-, Entscheidungs- oder
Planungsverfahren als politische Beteiligung. Zwei-
tens: die soziale Beteiligung als alle Aktivitdten, die
auf freiwilligem biirgerschaftlichen Engagement ba-
sieren. Wirtschaftliche Beteiligung ist vornchmlich
der zweiten Kategorie zuzurechnen.

Obwohl es keine allgemeingtiltige Definition wirt-
schaftlicher Beteiligung gibt, beschreibt der Begriff
gemeinhin Biirger in ihrer Rolle als Koproduzenten,
Investoren oder Nutznieer an der Wertschopfung
von Energieinfrastrukturanlagen. Die wissenschaft-
liche und praxisorientierte Literatur unterschei-
det mal zwischen ,direkter und ,indirekter* (z.B.

Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infra-
struktur und Daseinsvorsorge 2014), ,aktiver* und
»passiver” (z.B. Energieagentur NRW 2014) oder ,,fi-
nanzieller Beteiligung beziehungsweise Biirgerener-
gie im engeren und weiteren Sinn“ (Holstenkamp/De-
genhart 2013; Leuphana Universitit Liineburg/Nestle
2014; trend:research/Leuphana Universitit Liineburg
2013). Eine einheitliche Begriffsverwendung liegt also
nicht vor, jedoch orientieren sich die meisten Autoren
an den Kriterien wer (Akteursgruppe und deren Her-
kunft) wie (Art und Grad der Beteiligung) beteiligt
ist (ibid.). Fiir die vorliegende Studie wird eine breite
Begriffsdefinition angelegt. Denn Untersuchungsge-
genstand sind neue politische Ansitze und deren Be-
deutung fiir die Beteiligungspraxis (siche Kapitel 3).
Daher wird wirtschaftliche Beteiligung in ihrer Viel-
falt anhand der nachfolgend erlduterten Merkmale er-
fasst, um spiter Riickschliisse auf weitere Wirkungen
zu erleichtern. Die vorliegende Studie spricht daher

von ,direkter wirtschaftlicher Beteiligung®, wenn
sich Biirger am Eigenkapital einer Projektgesell-
schaft® beteiligen. Das maf3gebliche Merkmal ist die
gesellschaftsrechtliche Beteiligung. Damit verfiigen
Biirger in der in der Regel tiber Mitwirkungsmog-
lichkeiten in Form von Mitbestimmungs- und Kon-
trollrechten. Kurz: Biirger halten Eigentum an einer
EE-Anlage beziehungsweise Projektgesellschaft; sie

6 Die Arbeiten von Holstenkamp/Degenhart 2013; Leuphana Universitat Lineburg/Nestle 2014; trend:research/
Leuphana Universitat Luneburg, 2013 bauen aufeinander auf und werden hier als weitreichendes Grundlagen-
werk betrachtet. Der Begriff wird in der Studie aus rechts-, sozial- und wirtschaftswissenschaftlicher
Perspektive erarbeitet, jedoch mit einem Fokus auf finanzwirtschaftliche Aspekte. Daher verwenden Holsten-
kamp/Degenhart 2013 den Begriff ,finanzielle Beteiligung”. Das Begriffsverstandnis dieser Studie orientiert
sich daran nutzt jedoch den Begriff ,wirtschaftliche Beteiligung” um zu betonen, dass der Fokus auch auf unter-
nehmerischem Handeln liegt. Zudem orientiert sich der Autor auch an der &ffentlichen Begriffsverwendung in

den hier untersuchten Féallen.

? Erneuerbare Energieanlagen (mit Blrgerbeteiligung) werden typischerweise von einer eigens zu grindenden

Projektgesellschaft realisiert und betrieben.
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produzieren und finanzieren (mit) und sind dadurch an
konzeptionellen Entscheidungen eines Projekts beteiligt.
Ein besonderes Beispiel sind Biirgerenergiegesell-
schaften etwa zur Realisierung und zum Betrieb von
EE-Anlagen. Sie kennzeichnen sich dadurch, dass
Biirger aus der Standortregion eine Mehrheit der An-
teile und mafigebliche Mitwirkungsrechte halten.”

Als ,indirekte wirtschaftliche Beteiligung“ be-
zeichnet diese Studie jegliche Form, in der Biirger
zwar aktiv eigenes Kapital einbringen, jedoch kein
Eigentum an einer Projektgesellschaft halten und
entsprechend tiber keine Mitbestimmungs- und
Kontrollrechte verfiigen." Biirger beteiligen sich an
den Ertrdgen einer Anlage, indem sie beispielsweise
Zinsen auf Sparprodukte oder Nachrangdarlehen be-
kommen. Diese Definition wird hier insofern erwei-
tert, dass Biirger auch passiv am finanziellen Nutzen
einer konkreten EE-Anlage beteiligt werden kénnen,
ohne cigenes Kapital einzubringen. Der finanzielle
Nutzen fliefit dabei in unterschiedlichen Formen an
die Biirger, zum Beispiel mittelbar tiber die Umver-
teilung der Ertréige einer EE-Anlage an die Kommu-

Mitwirkung
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ne (Gemeindenbeteiligung) oder unmittelbar durch
vergiinstigte Energietarife.”” Kurz: Biirger finanzieren
aktiv und| oder profitieren passiv mit.

Direkte und indirekte wirtschaftliche Beteiligungs-
formen unterscheiden sich demnach, ob eine Be-
teiligung an dem Verfahren (Verfahrens- oder
Prozessdimension) durch Mitwirkung an Entschei-
dungsprozessen stattfindet und/oder wer von den
Ergebnissen eines Vorhabens, insbesondere der 6ko-
nomischen Nutzeffekte profitiert (Ergebnis- und Ver-
teilungsdimension) (Walker/Devine-Wright 2008).
Kurz: Wer an einem Projekt mitwirkt und wem ein
Projekt zugutekommt. Wihrend bei direkter wirt-
schaftlicher Beteiligung Biirger in der Standortregi-
onan Verfahren mitwirken und gemeinschaftlich von
Ergebnissen profitieren, kennzeichnet sich indirekte
Beteiligung stirker durch Teilhabe der lokalen Ge-
meinschaft an den Ergebnissen (siche Abbildung 1).
Zur besseren Einordnung werden in der Abbildung
cin rein privates und kommerzielles Windprojekt und
cin Blirgerwindpark einander gegentiibergestellt.

. Birgerwindpark

direkte Beteiligung

— lokal &

gemeinschaftlich

indirekte Beteiligung

Abbildung 1: Direkte und
indirekte wirtschaftliche
Beteiligung an Ergebnis-
sen und Verfahren eines

Vorhabens

Quelle: Eigene Darstellung
basierend auf Walker/
Devine-Wright (2008)

9 Der hier verwendete Begriff der direkten wirtschaftlichen Beteiligung hat eine groRe Schnittmenge mit ,BUrgerenergie

im engeren Sinne“. Vgl. trend:research/Leuphana Universitat Lineburg 2013. Das sind zum Beispiel Blrgerenergie-
gesellschaften, Privatpersonen, Landwirte, die mehrheitlich Eigentum an EE-Anlagen in ihrer Standortregion halten.
Die Standortregion bezieht sich in der Regel auf die Planungsregion, sprich Kommune, Landkreis, Bundesland. Von
,Blrgerenergie im engeren Sinne" wird insofern abgewichen, als darunter auch gesellschaftsrechtliche Beteiligung

hinzugezahlt wird, in der Blrger keine Mehrheitseigentimer sind.

' ,Blrgerenergie im weiteren Sinne"” (s. 0.) ist hingegen eine Minderheitsbeteiligung von Blrgern an EE-Anlagen, auch

Uberregional ohne mehrheitliche Entscheidungs- oder Kontrollrechte.

2 Von indirekter Beteiligung wird hier allerdings nur gesprochen, wenn die Ertrage der Allgemeinheit und nicht nur
Einzelpersonen, beispielsweise Landeigentimern, in der Standortregion einer konkreten Anlage zuganglich sind.
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Daraus ergibt sich in der Praxis eine Vielzahl mog-
licher Beteiligungsmodelle mit unterschiedlichem
Beteiligungsgrad (siche Abbildung 2). Analog zu den
Beteiligungsstufen nach Arnstein (1969) ist der Betei-
ligungsgrad ein Ausdruck fiir die Mitwirkungs- und
Einflussmoglichkeiten der Biirger. Im Rahmen wirt-
schaftlicher Beteiligung bedeutet das jedoch auch,
dass mit steigendem Beteiligungsgrad der Biirger
mehr Risiko fiir sein eingebrachtes Kapital tragt. Mit
steigendem Risiko gehen tendenziell auch steigende
Kosten“ einher; das betrifft vornehmlich die Voraus-

setzung, eigenes Kapital einzubringen, aber auch den
(zeitlichen) Aufwand, sich aktiv an einer Gesellschaft
zu beteiligen und sich mit deren teilweise hohen
Komplexitiit auseinanderzusetzen (Masson u. a. 2015;
Radtke 2016, 141; Volz 2012). Obwohl sich Biirger im
Rahmen der Energiewende verstirkt wiinschen, bei
Entscheidungen, die in ihr Lebensumfeld eingrei-
fen (Topfer u. a. 2013), mitzusprechen, sind direkte
wirtschaftliche Beteiligungsmodelle auch vorausset-
zungsreich.

Eigenkapital
Burgerwindpark
als GmbH & Co. KG, eG, GbR

Mezzaninkapital
z.B. Nachrangdarlehen

Fremdkapital
z.B. Sparbriefe

Biirger produzieren und
finanzieren mit

—

Beteiligungsgrad

Pachtverteilung
z.B. Flachenpools

Ausgleichszahlungen
z.B. Blrgerstiftungen

Verglinstigte Energietarife
z.B. Blrgerstromprodukte

—

Blrger profitieren mit

Wirkung und Nutzen wirtschaftlicher
Beteiligung fiir die Energiewende

Mit wirtschaftlicher Beteiligung werden im Allge-
meinen zwei zentrale Zielstellungen und Effekte im
Rahmen der Energiewende verbunden: regionale
bezichungsweise lokale Wertschopfung durch und
Akzeptanz von erneuerbaren Energien. Obwohl
wirtschaftliche Beteiligung mehr (sein) kann, wer-
den diese beiden Aspekte zuerst diskutiert. Denn
beides steht in enger Verbindung mit einer um-
weltpolitischen Zielstellung — dem ziigigen Ausbau
erneuerbarer Energien im Rahmen von Deutschlands
Klimaschutzanstrengungen. Empirische Studien zei-
gen, dass ein erheblich hoherer Anteil der Wertschop-
fung vor Ort verbleibt, wenn Anlagen durch lokale

Akteure geplant, errichtet, finanziert und betrieben
werden. Biirger spiclen dabei aktiv als Investoren
und Betreiber eine Rolle oder profiticren passiv als
Flichenbesitzer oder Gemeindemitglieder (Hirschl
wa. 2010; Gottschalk u.a. 2016; Hirschl/Salecki
2015). Einnahmen aus dem Betrieb von Windener-
gicanlagen sind besonders hervorzuheben, da diese
Wertschéptungsstufe die Haupteinnahmequelle fiir
die Breite der lindlichen Regionen darstellt. Denn
Wertschopfungseffekte aus Unternchmensumsétzen
und Arbeitsplitzen aus der Anlagenproduktion, Pla-
nung, Realisierung und Wartung sind regional stark
konzentriert. Und Gewerbesteuereinnahmen fallen
grofitenteils dort an, wo die Betreibergesellschaft ih-
ren Sitz hat (ibid.).

Abbildung 2: Beteiligungs-
modelle in der Praxis

Quelle: Eigene Darstellung
teilweise basierend auf
Leuphana Universitat
LUuneburg/Nestle (2014)
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Lokale Wertschopfung ist allerdings nicht als reiner
Selbstzweck zu betrachten, denn ihr wird eine posi-
tive Wirkung fiir Akzeptanz unterstellt. Im Kontext
der Energiewende wird Akzeptanz in offentlichen
Debatten und Stellungnahmen fiir eine notwendige
Voraussetzung fiir den weiteren Ausbau erneuerba-
rer Energien und den damit verbundenen Entschei-
dungs- und Gestaltungsprozessen gehalten. Deshalb
ist eine ausfiihrlichere Auseinandersetzung mit den
angenommenen Zusammenhingen zwischen Akzep-
tanz und Beteiligung notwendig. Wiistenhagen u.a.
(2007) beschreiben drei Ebenen der Akzeptanz: die
soziopolitische Akzeptanz bezogen auf die gesamtge-
sellschaftliche Befiirwortung bestimmter Maf3nah-
men, die marktbezogene Akzeptanz mit Blick auf die
Verbreitung von Technologien und Geschiftsmodel-
len und die projektbezogene bezichungsweise lokale
Akzeptanz, sprich Einstellungen und Handlungen
lokaler Akteure und Entscheidungstriger fiir oder
gegen konkrete Projekte.

Die sozialpsychologische Forschung unterteilt Ak-
zeptanz einerseits in die Dimension der ,,Einstellung*
(Beftirwortung, Indifferenz oder Ablehnung) und
andererseits ,,Verhalten* (aktive/passive Unterstiit-
zung beziehungsweise Widerstand). Nach empiri-
schen Umfragen sind die meisten Anwohner in der
Nihe einer EE-Anlage in der Regel sprichwortlich als
schweigende Mehrheit in die Kategorie ,,passive Be-
flirwortung® einzuordnen. Nur eine kleiner Teil der
Gesamtbevolkerung engagiert sich tatsdchlich aktiv
fiir oder gegen ein konkretes Projekt (Schweizer-Ries
u.a.2011, 11 ff)). Trotzdem kann angenommen werden,
dass eine organisierte Minderheit starken Einfluss auf
das offentliche Meinungsbild hat und die Umsetzung
lokaler Projekte verhindern kann.

Wesentliche Akzeptanzvoraussetzungen von Inf-
rastrukturprojekten bei betroffenen Stakeholdern
(zum Beispiel Anwohner) sind die Faktoren Einsicht
in die Notwendigkeit ciner Mafinahme, Selbstwirk-

samkeit und der Glauben, mit dem eigenen Handeln
etwas bewirken zu konnen, ein erkennbarer Nutzen
fiir sich selbst, das Allgemeinwohl oder einen Per-
sonenkreis, den man schitzt, und die emotionale
Identifikation mit einem Vorhaben (Renn u. a. 2014,
2). Es geht also darum, dass die Ergebnisse eines Vor-
habens, sprich Nutzen und Lasten, gerecht verteilt
werden und dies auch so von Betroffenen empfunden
wird. Zweitens geht es um die Qualitdt der Verfah-
ren, ob diese gerecht ablaufen und auch so empfun-
den werden. Dies hdngt mafigeblich davon ab, ob
Mitwirkungs- und Mitspracherechte in Verfahren
und wesentlichen Entscheidungen durch Betrof-
fene als Prozessbeteiligte genutzt werden kénnen.
Ein zusitzlicher Akzeptanzfaktor', insbesondere bei
Windenergieprojekten, ist das Vertrauen zwischen
beteiligten Akteuren, namentlich Biirger, Kommunen
und Vorhabentriger (Walker/Devine-Wright 2008).
Sind diese Voraussetzungen erfiillt, steigt die Wahr-
scheinlichkeit fiir Akzeptanz, ohne dass diese als au-
tomatische Folge eintreten muss.”

Hier erst kommt Biirgerbeteiligung ins Spiel, da sie als
Strategie gesehen wird, diese Voraussetzungen zu ge-
wihrleisten. Verschiedene Studien weisen empirisch
nach, dass wirtschaftliche Beteiligung von Biirgern
an EE-Anlagen tatsichlich strukturelle Merkmale
aufweist, die bestimmte Akzeptanzvoraussetzungen
auf den beiden Dimensionen der Verteilungs- und
Verfahrensgerechtigkeit erfiillen. Zunichst entsteht
Biirgern ein konkreter personlicher Nutzen durch
Erlose aus dem Betrieb von Windenergieanlagen.
Auch koénnen Anlagen, an deren Finanzierung Biirger
beteiligt sind, als ,cigenc* Anlagen wahrgenommen
werden und identitdtsstiftend wirken (vgl. Alle u.a.
2015; Hiibner/ Pohl, 2015; Maly, u.a. 2014; Musall/ Kuik,
2011; Schweizer-Ries u. a., 2011; Tabi u.a. 2015). Zwei-
tens kann die Mitwirkung und Mitsprache von Biir-
gern an der konzeptionellen Planung, Realisierung
und am Betrieb von Anlagen fiir die wahrgenomme-
ne Verfahrensgerechtigkeit forderlich sein (Hauser

5 1m Fokus steht vor allem Letztere, die Akzeptanz flr neue Projekte auf lokaler Ebene, da hier das groBte
Konfliktpotential bezogen auf konkrete MaBnahmen zutage tritt. Gemessen an der hohen allgemeinen
Zustimmung der Bevolkerung zur Energiewende insgesamt und der schnellen Technologiediffusion, gibt es in
Deutschland eine relativ hohe soziopolitische sowie marktbezogene Akzeptanz.

4 Akzeptanzvoraussetzungen und -faktoren werden hier synonym verwendet.

5 Ob Beteiligung zu mehr Akzeptanz fUhren kann, oder ob nicht eher ein Fokus auf Akzeptabilitat, also die
Akzeptanzwrdigkeit bei der Einfihrung von Technologien mit gesellschaftlichen Auswirkungen von Belang sein
sollte, wird in der Wissenschaft rege diskutiert. Fir eine Ubersicht siehe Rost 2015.
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u. a. 2015, 27; Schweizer-Ries u. a. 2011). Dies ist hidu-
fig bei dirckten Beteiligungsformen, beispiclsweise
Biirgerenergicgesellschaften, die selbst planen und
betreiben, der Fall und seltener, wenn es sich um in-
dirckte Beteiligungsformen handelt, in denen Vorha-
bentriger Biirger als Nutznie3er beteiligen.'s

Im Rahmen von informellen Biirgerbeteiligungsver-
fahren hat sich mittlerweile die Erkenntnis durchge-
setzt, dass, wer Akzeptanz fiir ein Projekt im Sinne
passiver Toleranz fiir ein bereits beschlossenes Vor-
haben schaffen will, nicht von Beteiligung, sondern
von Uberzeugung sprechen sollte (Renn . a. 2014).
Biirgerbeteiligung ist weniger geeignet zur ,,geschick-
ten Beschaffung® von Akzeptanz, sondern dient viel-
mehr der Teilhabe an der von einer breiten Mehrheit
der Bevolkerung getragenen Energiewende und ei-
nem fairen Ausgleich von Kosten und Nutzen (Ethik-
Kommission Sichere Energieversorgung 2011, 44).
Fur wirtschaftliche Beteiligung in der Energiewende
heifit dies, dass verschiedene Beteiligungsformate
an EE-Anlagen positive Akzeptanzvoraussetzungen
schaffen konnen, jedoch mehr darstellen als ,nur* ein
Instrument zur Akzeptanzgewinnung,

Denn aufier, dass viele Anlagen erst auf Grundlage
von Biirgerengagement und Biirgerinvestitionen ent-
standen sind, gibt es weitere gesellschaftliche Wirkun-
gen und Nutzenfunktionen durch die wirtschaftliche
Beteiligung von Biirgern (fiir einen Uberblick siehe
Hauser u. a. 2015; Radtke 2016 Yildiz 2014). Herauszu-
stellen sind insbesondere die Aktivierungspotenziale
fiir das gesellschaftliche Engagement der Biirger. Ins-
besondere dann, wenn Biirger auch Eigentiimer sind,
koénnen sie im Sinne von demokratischen Meinungs-
und Willensbildungsprozessen aktiviert und befihigt
werden, sich tiber die eigenen Ziele und Gestaltungsfi-
higkeiten klar zu werden, Selbstwirksamkeit zu erfah-
ren und zu kooperieren (Wesche 2015, 147). Aber auch
Lerneffekte und die Heranfithrung an Fachthemen
und Kenntnisse im Rahmen der Energiewende be-
ziehungsweise im Umgang mit Behérden und Unter-
nehmen koénnen aus Beteiligung folgen. Diese Effekte
wurden bei Modellen mit direkter wirtschaftlicher Be-
teiligung, wie zum Beispiel Biirgerenergiegesellschaf-
ten, nachgewiesen (Hauser u. a. 2015), withrend es bei
indirekten Modellen kaum vergleichbare Erhebungen
gibt. Man kann jedoch annechmen, dass mit sinkendem
Beteiligungsgrad dice zuletzt genannten Effekte weni-

Arbeitsdefinition ,,Wirtschaftliche Beteiligung*

Jegliche Form einer wirtschaftlichen oder finanziellen Beteiligung von Blirgern an
einzelnen oder verschiedenen Wertschépfungsstufen von Energieinfrastruktur

in den Sektoren Strom, Wé&rme oder Verkehr.

Die Art der Beteiligung kann in die Kategorien direkt oder indirekt unterteilt werden,

je nachdem, ob es sich um eine gesellschaftsrechtliche Beteiligung mit Méglichkeiten
zur konzeptionellen Mitwirkung oder um die aktive beziehungsweise passive indirekte
Beteiligung an den Ertrédgen einer konkreten Anlage in der Standortregion handelt.
Diese breite Begriffsdefinition wird bewusst gewahlt, um ein méglichst weites Spektrum
von Beteiligungsmoglichkeiten in der Praxis erfassen zu kdnnen. Die empirische
Forschung zeigt, dass wirtschaftliche Beteiligung erhéhte lokale Wertschoépfung flr
Anwohner und Kommunen, Voraussetzungen flr Akzeptanz von EE-Anlagen und
Grundlagen fur gesellschaftliches Engagement schaffen kann. Die einzelnen Wirkungen
und Nutzenfunktionen wirtschaftlicher Beteiligung kbnnen mit dem Beteiligungsgrad
am Verfahren und den Ergebnissen eines konkreten Vorhabens variieren.

' Hauser et al. 2015 setzen sich durchaus kontrovers mit den Zusammenhangen zwischen ,Blrgerenergie” und
Akzeptanz auseinander. So wird auf das methodische Problem hingewiesen, dass Akzeptanz fur EE-Anlagen
sowohl eine Voraussetzung als auch ein Ergebnis von ,BUrgerenergie” sein kann.

”Siehe https://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Energiewende/gesamtstrategie.html

letzter Zugriff 02.08.2016

IASS Working Paper_11



Bundeslander als Motor einer bUrgernahen Energiewende?

ger stark eintreten, da Moglichkeiten der Selbstwirk-
samkeit und sozialen Interaktion abnehmen (Walker/
Devine-Wright 2008, 499). Das wird deutlich, wenn
man sich zwei Extreme der Beteiligungsskala gedank-
lich vor Augen fiihrt: Ein Genossenschaftsmitglied,
welches aktiv an der Umsetzung cines Windrades
mitwirkt, hat in der Regel hohere Einfluss- und Inter-
aktionsmoglichkeiten als der Stromkunde, welcher
ohne eigenes Zutun das Angebot eines verbilligten
Stromtarifs in Anspruch nimmt, da gerade zwei neue
Windréider am anderen Ende des Ortes gebaut wur-
den. Sprich, eine Beteiligung nicht nur an den Er-
gebnissen eines Projekts, sondern auch am Prozess
der Projektrealisierung und Entscheidungsfindung
scheint forderlich fiir Akzeptanzvoraussetzungen und
unabdingbar fiir weitere soziopolitische Effekte und
Gestaltungsspiclraume der Biirger zu sein.

[MW]
35.000

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

- —.

Bioenergie Photovoltaik

Windenergie
(Onshore)
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2.2 Entwicklungsperspektiven
wirtschaftlicher Beteiligung
bei Windenergie

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Ener-
gie (BMWi) bezeichnet die hohe Akteursvielfalt,
gekennzeichnet durch einen grofien Anteil von Biir-
gerenergiegesellschaften und dem Engagement ein-
zelner Biirger als ,Markenzeichen® der deutschen
Energiewende.” Im Jahr 2012 waren Biirger als
Mehrheits- und Minderheitseigenttimer an knapp der
Hilfte aller installierten EE-Anlagen direkt beteiligt
(siche Abbildung 3). Entsprechend ist jeweils knapp
cin Drittel der Stromproduktion aus Investitionen in
EE-Anlagen im Jahr 2012 dieser Eigentiimergruppe
anzurechnen (trend:research/Leuphana Universitit
Liineburg 2013, 45 ff.).

. Einzeleigentimer

Burger-
energie im
engeren Biirger-
. Blirgerenergie- Sinne energie im
gesellschaften weiteren
Sinne

. Blirgerbeteiligungen,
tberregional,
Minderheitsbeteiligung

. Institutionelle und
strategische Investoren

B Energieversorger

Abbildung 3: Anteile von
Eigentiimergruppen an
der installierten Leistung
einzelner Erneuerbarer
Energien 2012. “Biirger-
energie im engeren

Sinne” beschreibt direkte
Beteiliungsmodelle.
“Biirgerenergie im
weiteren Sinne” beinhaltet
indirekte Beteiligungs-
modelle und liberregionale
Beteiligung.

Quelle: Eigene

Darstellung basierend auf
trend:research/ Leuphana
Universitat Luneburg (2013)



Biirger engagieren sich effektiv als Privatpersonen
oder als Initiatoren und Mitglieder von Biirgerener-
giegesellschaften an der Realisierung und dem Be-
trieb von Bioenergie-, Photovoltaik- (PV) und Wind-
energieanlagen an Land. Wihrend die Gruppe der
Einzeleigentiimer beim Ausbau von PV-Anlagen cine
wesentliche Rolle spielt, werden circa 50 % der Wind-
energicanlagen an Land mit direkter oder indirekter
Beteiligung von Biirgern betrieben (siche Abbildung
3). Davon entfallen 24,6 % auf Biirgerenergiegesell-
schaften, aber auch auf Landwirte und vereinzelt Pri-
vatpersonen als Betreiber. Der verbliebene Teil wird
von Projektgesellschaften mit indirekter Biirger-
beteiligung betricben.® Eine Studie der Deutschen
Windguard (2015) kommt zu dem édhnlichen Ergeb-
nis, dass Biirgerwindparks" jeweils einen Anteil von
circa 15 % an der Realisierung und 15 bis 20 % an dem
Betrieb von neuen Windparks zwischen 2012 und
2014 haben.

In der Praxis treten vielfiltige Projektentwicklungs-
strukturen auf. Das beschreibt, welche Akteure an
den Phasen der Projektrealisierung/-umsetzung und
dem Betrieb eines Windprojektes beteiligt sind. Ein
Grof3teil der Windprojekte (rund 64 bis 72%) wird
mittlerweile von Projektierungsunternehmen rea-
lisiert und dann von diesen Unternehmen weiterbe-
trieben oder an eine Betreibergesellschaft verkauft
(Deutsche Windguard 2015). Mit abnehmender Ten-
denz gibt es von lokalen Biirgergruppen vollstindig
in Eigenregie entwickelte und betriebene Windparks.
Haufiger kommt es vor, dass ein Projektierungsunter-
nchmen im Auftrag der spiteren (Biirger-)Betreiber-
gesellschaft ein Projekt realisiert (IZES gGmbH 2015,
16).2°

Nur wenige Biirgerwindparks
im Nordosten

Das Segment der Biirgerenergiegesellschaften bie-
tet einen Anhaltspunkt fiir weitere Aussagen {iber
wirtschaftliche Beteiligungsmaoglichkeiten im Wind-
bereich, da hierzu zuletzt regelmiflig Daten erhoben
werden. Biirgerenergiegesellschaftenim Windbereich
sind nach ihrer Rechtsform regional unterschiedlich
stark verteilt. Der Grofiteil an Biirgerwindparks ist
in der Rechtsform GmbH & Co. KG organisiert und
stark im Norden vertreten. Genossenschaftlich orga-
nisierte Windparks sind vergleichsweise seltener und
dann auch eher im Siiden Deutschlands anzutreffen.
Auffillig ist, dass kaum Biirgerwindparks in den neu-
en Bundeslindern entstanden sind (Holstenkamp
2014, 19). Ebenso entfallen nur 12 % aller neu gegriin-
deten Energiegenossenschaften auf diese Bundes-
lander (siche Abbildung 4). Biirgerenergiegenossen-
schaften betreiben vor allem PV- und Biogasanlagen
und sind in landwirtschaftlich gepragten Landern mit
hoher Solareinstrahlung, etwa in Siiddeutschland,
vorzufinden. 58% aller Neugriindungen zwischen
2007 und 2013 konzentrieren sich auf Bayern, Baden-
Wiirttemberg und Niedersachsen (Blome-Drees u. a.
2015, 109). Besonders im Windbereich ist dies erkla-
rungsbediirftig, da die Bundeslinder Brandenburg,
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern zu
den fiinf Landern mit den h6chsten kumulierten Aus-
bauquoten gehoren (vgl. Deutsche Windguard 2016).
Dieser Umstand deutet darauf hin, dass die Griinde
spezifisch fiir die Bundeslidnder sind, da die Forderbe-
dingungen bundesweit cinheitlich ausgestaltet sind
und cine Vielzahl guter Windstandorte, vor allem im
Nordosten, existiert. Erste, jedoch noch wenig sys-
tematisch erforschte Anhaltspunkte sind landesspe-
zifische kulturelle, dkonomische und institutionelle
Faktoren (Siche Kapitel 3 und vgl. Bauwens u. a. 2016;
Holstenkamp 2014).

BInklusive Uberregionaler Beteiligung, aber beschrankt auf Blrger als Eigen-, Mezzanin- oder Fremdkapitalgeber

der Betreibergesellschaft.

“Burgerwindparks werden in der Studie definiert als , [...] Burgerwindparkgesellschaften, also Projekte (oder
Teilprojekte), an denen die lokale Bevélkerung [oder Landwirte] malgeblich beteiligt ist und die nicht vorder-
grundig durch einen Projektentwickler initiiert werden” (18). Diese Definition entspricht weitestgehend
,Blurgerenergie im engeren Sinne“ nach trend:research/Leuphana Universitat Laneburg 2013 und dem hier

verwendeten Begriff direkter Beteiligung.

20(Jber die regionale Verteilung der verschiedenen Projektentwicklungsstrukturen gibt es nur Schatzungen,
basierend auf Einzelaussagen. Zumindest bei eigenentwickelten Burgerwindparks gibt es regionale
Schwerpunkte in Schleswig-Holstein und im Landkreis Steinfurt
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Neugriindungsdynamik abgeschwacht

Die Hiirden zur Griindung von Biirgerenergiegesell-
schaften oder neue Projekte durch bestehende Biir-
gerenergiegesellschaften sind in den letzten Jahren
deutlich gestiegen. Wihrend das EEG mit Einspei-
sevorrang, Abnahmepflicht und administrativ fest-
gelegten Vergiitungssdtzen Markteintrittsbarrieren
fiir Biirger und kleine Akteure verringerte, wurden
genau diese Elemente im Zuge der letzten EEG-
Reformen seit 2012 novelliert. Etablierte Geschifts-
modelle (Verkauf von EEG-vergiitetem Strom aus
dem Anlagenbetrieb) konnten nicht mehr einfach
repliziert werden, und Neuinvestitionen wurden
zunchmend zuriickgestellt (Deutscher Genossen-
schafts und Raiffeisenverband 2016; Miiller u. a. 2015;

Ohlhorst 2016; Volz/Storz 2015). Zusitzlich haben
gesetzliche Verschdrfungen im Anleger- und Ver-
braucherschutzrecht zu erheblicher Verunsicherung
sowohl im PV- als auch im Windbereich gefiihrt.
Dazu gehoren das 2015 in Kraft getretene Kleinanle-
gerschutzgesetz und das Kapitalanlagegesetzbuch.”
Obwohl die Rechtsform der Energiegenossenschaf-
ten kurz vor Verabschiedung davon ausgenommen
wurde, hatte der mehrjihrige Gesetzgebungsprozess
cine abschreckende Wirkung auf viele Projekte. Oh-
nchin haben sich die regulatorischen Anforderungen
zur Umsetzung von direkten wirtschaftlichen Betei-
ligungsmodellen damit deutlich erhoht (Miiller u. a.
2015, 101; Verband kommunaler Unternchmen e.V.
(VKU) 2016).

21Die neuen Regelungen schreiben vor, dass zur Einwerbung von Eigenkapital einer Projektgesellschaft von
Burgern - dem zentralen Bestandteil direkter wirtschaftlicher Beteiligungsmodelle - ein Prospekt erstellt und von
der Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) gepruft werden muss. Dies kann Kosten in sechs-
stelliger Hohe verursachen und erhdht die administrativen und finanziellen Anforderungen flr Burgerprojekte in
einer sehr frihen Projektphase, wenn noch keine Gewissheit Uber spatere Einnahmen besteht.
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Abbildung 4: Regionale
Verteilung der
Neugriindung von
Energiegenossen-
schaften zwischen
2007-2013

Quelle: Eigene
Darstellung basierend
auf Blome-Drees u.a.
(2015)



Exkurs: Paradigmenwechsel im EEG 2017:
von administrativ festgelegten
Vergiitungssatzen zu wettbewerblichen
Ausschreibungen

Mit der Novelle des EEG im Jahr 2016 von admi-
nistrativ festgelegten Vergltungssatzen zu wett-
bewerblichen Ausschreibungen ist zuklnftig mit
weiteren administrativen Herausforderungen fur
Blrgerenergiegesellschaften zu rechnen (Jacobs
u. a. 2014). Nach Inkrafttreten des neuen EEG ab
2017 mussen sich alle Projekte mit einer installier-
ten Leistung groBer als 750 kW in technologie-
abhangigen Ausschreibungsrunden in den Kate-
gorien Wind an Land, Wind an See, Photovoltaik
und Biomasse um eine Férderung bewerben. Da-
bei gilt das sogenannte Pay-as-bid-Verfahren, bei
dem jeder erfolgreiche Bieter, unabhangig von
der H6he anderer Gebote, denjenigen Preis be-
kommt, flr den er angeboten hat. Voraussetzung
far die Teilnahme bei Windenergieanlagen ist
eine Genehmigung nach dem Bundesimmissions-
schutzgesetz (BImSchG)?2. In dem fur Beteiligung
relevanten Segment ,Wind an Land“ werden
jahrlich 2.800 MW beziehungsweise 2.900 MW
brutto (ab 2020) ausgeschrieben. Das Ausschrei-
bungsvolumen ist insgesamt deutlich niedriger
als die Ausbauraten der vergangenen Jahre.

Im Laufe der Reform hat der Gesetzgeber aner-
kannt, dass Ausschreibungen bei Windenergie-
anlagen an Land den Erhalt der Akteursvielfalt
erschweren kdénnen. Zu diesem Zweck wurden
im EEG 2017 ,Blrgerenergiegesellschaften®??
erstmalig definiert und Ausnahmeregelungen
eingefuhrt (Deutscher Bundestag 2016). Eine
Burgerenergiegesellschaft darf sich gemal der
EU-De-minimis-Regelung® mit einer maximalen

ProjektgréBe von sechs Anlagen mit einer Ge-
samtleistung von max. 18 MW einmal pro Jahr
bewerben. Zu den Ausnahmeregelungen (ibid.
§ 36 g) gehort, dass BUrgerenergiegesellschaften

ohne BImSchG-Genehmigung an der Aus-
schreibung teilnehmen kénnen,

die Halfte (15 €/MW) der Ublichen Sicherheit
erst nach Erhalt der Bundesimmissionsschutz-
Genehmigung hinterlegen missen und

eine Verlangerung der Realisierungsfrist um
maximal zwei Jahre beantragen kénnen.

Damit sollen die Kosten fur die Vorfinanzierung
eines Projekts reduziert werden. Um Wettbe-
werbsnachteile und Risiken weiter zu minimieren,
kénnen anerkannte Blrgerenergiegesellschaften
im Rahmen einer sogenannten non competitive
bid (Bofinger u. a. 2015) am Ausschreibungs-
verfahren teilnehmen. Das bedeutet, dass Bur-
gerenergiegesellschaften unabhéangig von der
Hbéhe ihres Angebots den Preis des zuletzt bezu-
schlagten Angebots - also den H6chstpreis - der
jeweiligen Auktionsrunde erhalten. Theoretisch
entspricht das einer Zuschlagsgarantie, da die-
se Akteure mit sehr niedrigen Angeboten bieten
kénnen, jedoch den hochsten Preis einer jeweili-
gen Runde bekommen.

Mit den Ausnahmeregelungen verringert sich
das Zuschlagsrisiko fur Burgerenergiegesell-
schaften zunachst formal. Ein gewisses Preisrisi-
ko bleibt jedoch bestehen, da der hochste Preis
einer Auktionsrunde nicht im Voraus bekannt
ist. FUr die Entstehung von Blrgerenergiegesell-
schaften spielt jedoch vor allem die Risikowahr-
nehmung in Abhéangigkeit der Praferenzen und

2?2Die Genehmigung von Windkraftanlagen ist in weiten Teilen durch das Bundesimmissionsschutzgesetz

(BIMSchG) geregelt

25Um eine solche handelt es sich laut Gesetzgeber nur, wenn die Blrgerenergiegesellschaft aus mindestens zehn
natdrlichen Personen besteht, mindestens 51% der Stimmrechte der natlrlichen Personen in Hand der Mitglieder
aus dem Landkreis der Standortgemeinde liegen und kein Gesellschafter mehr als 10% der Stimmrechte halt

24Die EU-De-minimis-Regelung stellt einen Grenzwert fUr Ausnahmen von der Ausschreibungspflicht fur Wind-
energieanlagen nach den EU-Leitlinien fur staatliche Umwelt- und Energiebeihilfen dar. Windprojekte mit einer

Leistungsobergrenze von 18 MW sind von der Ausschreibungspflicht befreit. Siehe http

eur-lex.europa.eu

legal-content/DE/TXT/PDE/?uri=CELEX:52014XC0628 %2801 %29/from=EN, letzter Zugriff 23.07.2016
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institutionellen Rahmenbedingungen der Betei-
ligten eine Rolle (Gotchev 2014). Die Teilnahme
an einer Ausschreibungsrunde vor Erhalt der
BImSchG-Genehmigung kénnte Burger abschre-
cken, da Kosten aus dem Genehmigungsverfah-
ren nur schwer abzuschatzen sind und das Risiko
der Nichtrealisierung bei negativer Bescheini-
gung der Genehmigung steigt (Grashof 2016).
Ob die Ausnahmeregelungen entsprechend ri-

Wirtschaftliche Biirgerbeteiligung
braucht neue Geschiftsmodelle und
ein forderliches Politikumfeld

Die Entwicklung wirtschaftlicher Beteiligung von
Biirgern an Energieinfrastruktur ist eng an die Ent-
wicklung der energiepolitischen und -rechtlichen
Rahmenbedingungen gekniipft. Andern sich diese, so
hat dies unweigerlich Auswirkungen auf die Beteili-
gungsmoglichkeiten. Das novellierte EEG erhoht mit
der Umstellung auf wettbewerbliche Ausschreibun-
gen die Hiirden fiir Modelle direkter wirtschaftlicher
Beteiligung und eigenentwickelter Biirgerwindparks.
Zur Uberwindung dieser Hindernisse spielen vor al-
lem Ausnahmeregelungen im EEG, die Entwicklung

sikoverringernd wahrgenommen werden, und
welcher administrative Aufwand mit der Teilnah-
me an einer Ausschreibung verbunden ist, all das
bleibt abzuwarten. Einige gréBere Blrgerener-
gieakteure beziehungsweise Banken haben auf
die Beschlussfassung des EEGs bereits reagiert,
indem sie beispielsweise Genossenschaften Risi-
kokapital far die Projektentwicklungsphase zur
Verflgung stellen und Beratung anbieten.?®

tragfihiger Geschiftsmodelle sowie Unterstiitzungs-
und Kooperationsangebote fiir Biirgerenergiege-
sellschaften eine Rolle. Davon abgesehen, bleibt vor
diesem Hintergrund die Herausforderung bestehen,
Beteiligungsmoglichkeiten dort zu schaffen, wo sie
im Vergleich noch unterentwickelt sind. Trotz sehr
guter Windverhiltnisse und hoher Ausbauquoten
betrifft dies insbesondere Windenergieprojekte im
Nordosten Deutschlands. Der Analysefokus der fol-
genden Kapitel richtet sich nun auf landesspezifische
Handlungsbedingungen fiir die wirtschaftliche Be-
teiligung und neue Strategien staatlicher Unterstiit-
zung entlang der Fallbeispiele Mecklenburg-Vorpom-
mern und Thiiringen.

25So kénnen Burgerenergiegesellschaften bei planet Energy, einer Tochter der Genossenschaft Greenpeace
Energy, der GLS Bank und der Deutschen Kreditbank Risikokapital oder Finanzierungsunterstutzung
zu bestimmten Konditionen fur die Phase der Projektentwicklung bei Windenergievorhaben erhalten
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3. Neue Ansitze der
wirtschaftlichen Beteiligung

von Burgern

Die Bundeslinder Mecklenburg-Vorpommern und
Thiiringen haben sich ambitionierte Ziele fiir den
Ausbau der Windenergie gesetzt. Trotz der deutsch-
landweit etablierten Beteiligungsmodelle und eines
kontinuierlichen Ausbaus in den letzten Jahren wer-
deninbeiden Lindern Windréder bisher kaum durch
Biirger umgesetzt und betrieben. Nun gehen die je-
weiligen Landesregierungen mit einem landesweit
giiltigen Handlungsrahmen fiir die Beteiligung von
Biirgern und Gemeinden an WEA neue Wege, um
ihre Ausbauziele zu erreichen. Mit dem Beteiligungs-
gesetz in Mecklenburg-Vorpommern wird die wirt-
schaftliche Beteiligung von Biirgern und Gemeinden
ab 1. Juni 2016 zum gesctzlichen Regelfall. Im Ge-
gensatz dazu hat das Bundesland Thiiringen Anfang
2016 Leitlinien fiir ,,Faire Windenergic“ verabschie-
det. Projektierungsunternchmen, welche das Siegel
erhalten mochten, miissen sich an einen bestimmten
Verhaltenskodex halten, der wirtschaftliche Beteili-
gungsmodelle zur Bedingung macht. Nachfolgend
werden die Ansitze in beiden Landern als Fallbeispie-
le cingefiihrt. Dabei gilt es, zundchst die Funktions-
weise vorzustellen (3.1), bevor die Bedeutung fiir die
Praxis der Beteiligung (3.2) und Akzeptanz sowie die
lokale Wertschopfung durch Windenergicanlagen
diskutiert werden (3.3).

3.1 Fallstudie Biirger- und
Gemeindenbeteiligungsgesetz,
Mecklenburg-Vorpommern

Hintergrund

Das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern ist das
am diinnsten besiedelte Flichenland in Deutschland.
Bereits heute deckt das Bundesland rechnerisch 130 %
seines Strombedarfs aus erneuerbaren Energien, den

Grofiteil davon aus Windenergie. Mit einer installier-
ten Kapazitit von 2.845 MW Windenergie im Jahr
2015 befindet sich das Land auf Platz sieben im bun-
desweiten Vergleich. Die Windenergie ist mit einem
Anteil von 35,8 % an der Bruttostromerzeugung des
Landes eine der wichtigsten Energiequellen (Agen-
tur fiir Erneuerbare Energien 2015). Bis zum Jahr
2025 mochte das Land - entsprechend seinem Anteil
an der Bundesfliche - 6,5 % des deutschen Strombe-
darfs zum Grofteil aus erneuerbaren Quellen (ca.
75 % davon aus Windenergie an Land und an See)
bereitstellen. Mecklenburg-Vorpommern strebt an,
zum innerdeutschen Exporteur von erneuerbarem
Strom zu werden (Landesregierung Mecklenburg-
Vorpommern 2015). Bereits bis zum Jahr 20235 soll die
momentan installierte Leistung auf 6 GW an Land
verdoppelt werden. Zwischen 2011 und 2014 wurde
durchschnittlich eine Leistung von 300 MW jihrlich
zugebaut. Derzeit stehen ca. 0,6 % der Landesfliche
(Stand der Regionalen Raumentwicklungsprogram-
me von 2010/11) als Windeignungsgebiete zur Verfii-
gung, welche jedoch ausgeweitet werden sollen, um
die Ausbauziele zu erreichen (ibid.).

Die grundlegende Motivation, wirtschaftliche Be-
teiligungsmoglichkeiten zu schaffen, liegt in der
Auffassung der Landesregierung, dass landescigene
Zicle — Verdopplung der installierten Windkraft-
leistung an Land — nur mit erhohter Akzeptanz fiir
erneuerbare Energien vor Ort zu erreichen seien.
Bereits im Koalitionsvertrag zwischen SPD und CDU
(2011, 19) heifit es: ,,Um eine hihere Akzeptanz fiir die
Erneuerbaren Energien zu schaffen, wird die Koalition
Modelle der wirtschaftlichen Teilhabe, wie bei Biirger-
windparks oder Biirgersolaranlagen, besonders befor-
dern.“ Auch im Landesenergickonzept (2015) bekennt
sich die Landesregierung zum weiteren Ausbau von
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EE und sieht ,.eine hihere Akzeptanz“ (S. 10) als not-
wendige Bedingung dafiir an.

Wie funktioniert das Biirger- und
Gemeindenbeteiligungsgesetz?

Das Beteiligungsgesetz zielt darauf ab, unmittelbar
Lbetroffenen” Anwohnern und Anrainergemeinden ei-
nen Ausgleich fiir die Beeintrichtigungen durch neue
Windparks zu gewithren (Landtag Mecklenburg-Vor-
pommern 2016b). Aus dem Ausnahmefall der Beteili-
gung soll im gesetzlichen Rahmen der Regelfall wer-
den. Betroffene erhalten demnach das Angebot, sich
wirtschaftlich an einem Windparkprojekt zu betei-
ligen und so an der Wertschopfung teilzuhaben. Ein
derartiges Vorgehen eines Bundeslandes, also cine
entsprechende Verpflichtung im Bereich der Wind-
energie umzusetzen, ist bisher beispiellos. Damit das
Gesetz tiberhaupt in den Gesetzgebungsbereich von
Mecklenburg-Vorpommern fallen kann, verfolgt die
Landesregierung ein Kombinationsmodell. Das heifdt,
dass das Beteiligungsgesetz cin Begleitgesetz fiir zwei
weitere rechtliche Mafinahmen darstellt: Zum einen
wurde das Landesplanungsgesetz mit einem neuen
Grundsatz erginzt, dass cine wirtschaftliche Betei-
ligungsmoglichkeit im Rahmen des Beteiligungsge-
setzes vorzuschen ist. Zweitens wurden wirtschaft-
liche Beteiligungsmoglichkeiten als ,verbindliches
Ziiel“ der Raumordnung festgelegt und gelten faktisch
als Kriterium fiir alle neuen Windenergicanlagen in
ausgewiesenen Windeignungsgebieten (Ausschuss
fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung
Landtag Mecklenburg-Vorpommern 2016, 2).

Weg A - direkte Beteiligung

Das Gesetz verpflichtet Vorhabentréiger®, zuktnf-
tig eine haftungsbeschrinkte Projektgesellschaft”
fiir jedes neue Windenergieprojekt zu griinden und
Biirgern sowie Gemeinden in einem Fiinf-Kilometer-
Umkreis um neue Anlagen jeweils 10 % der Anteile am

Eigenkapital der Gesellschaft zum Kauf anzubieten (§
4). Die Hohe von insgesamt 20 % (also insgesamt 10 %
fiir betroffene Biirger und 10 % fiir Gemeinden) wird
mit einer Minderheitenbeteiligung begriindet, wel-
che keinen wesentlichen Einfluss auf das operative
Geschift darstellt. Kaufberechtigt ist jeder Anwoh-
ner (auch natiirliche Person genannt) im Umbkreis
von fiinf Kilometern mit dauerhaftem Wohnsitz von
mehr als drei Monaten zum Zeitpunkt des Angebots.
Ebenso kaufberechtigt sind die Standortgemeinde
und alle Nachbargemeinden in einem Umkreis von
fiinf Kilometern um die betreffenden Anlagen. Alter-
nativ konnen Gemeinden auch zugunsten eines Am-
tes, eines kommunalen Zweckverbandes oder eines
Kommunalunternchmens (zum Beispiel Stadtwerk)
auf den Kauf verzichten (§ 5). Die Regelung betrifft
alle neuen Windenergieanlagen, die einer BImSchG-
Genechmigung bediirfen.”

Ein Anteil darf maximal 500 Euro kosten, damit die fi-
nanziellen Einstiegshiirden niedrig gehalten werden.
Kaufberechtigte konnen einen oder mehrere Anteile
erwerben. Sollte die Nachfrage das Angebot {iberstei-
gen, bekommt zunichst die Gemeinde die Hélfte aller
angebotenen Anteile (10%) zugeteilt. Unter den na-
tiirlichen Personen bekommt dann jeder, der weitere
Anteile gezeichnet hat, jeweils einen weiteren Anteil,
bis das Gesamtvolumen erschopft ist (§ 6).

Der Zeitpunkt der Beteiligung findet nach dem Er-
halt der Genehmigung nach BimschG-Genehmigung
bezichungsweise im Rahmen des Ausschreibungs-
verfahrens ab 2017 nach Erhalt der Foérderzusage,
frithestens jedoch zwei Monate vor der geplanten
Inbetriebnahme statt. Sobald diese vorliegt, muss der
Vorhabentriger unverziiglich alle Kaufberechtigten
tiber die Beteiligung informieren. Dieser spite Zeit-
punkt der Beteiligung soll sowohl Kaufberechtigte
als auch Vorhabentriger vor schwer vorhersehbaren
Preisrisiken aus der Errichtungs- und Genehmi-
gungsphase schiitzen (§ 4).

26 Als Vorhabentrager im Rahmen des Gesetzes gilt das Projektierungsunternehmen, welches eine BImSchG-
Genehmigung beantragt, beziehungsweise spater der Anlagenbetreiber.

27Durch die Grundung einer haftungsbeschrankten Projektgesellschaft wird das finanzielle Risiko fur Blrger
und Gemeinden minimiert, da sie von einer Nachschusspflicht ausgeschlossen sind und maximal bis zur Hohe

ihrer Einlage haften.

28 Ausgenommen sind lediglich Anlagen kleiner als 50 Meter, Offshore-Anlagen oder Anlagen, die im Rahmen

eines Zielabweichungsverfahrens gebaut werden.
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Die Informationspflichten und Kriterien zur 6ffent-
lichen Bekanntmachung des Beteiligungsangebots
sind im Gesetz genau geregelt. So muss beispiclswei-
se ein Prospekt erstellt, das Angebot in dffentlichen
Medien bekannt gemacht werden und innerhalb einer
gewissen Frist eine offentliche Informationsveran-
staltung stattfinden, auf der die Biirger tiber das - zu
diesem Zeitpunkt bereits fast vollstindig realisierte —
Vorhaben informiert werden (§ 7).

Mit dem Beteiligungsgesetz soll dieser sogenannte
Weg A der direkten gesellschaftsrechtlichen Betei-
ligung den gesetzlichen Regelfall darstellen. Grund-
sitzlich folgt das Gesetz jedoch dem Prinzip ,Frei-
willigkeit sticht Pflicht“. Demnach sollen freiwillige,
mafigeschneiderte Losungen der Beteiligung vor Ort,
die nicht dem Gesetz entsprechen, moglich bleiben.
Neben dem Weg A kann der Vorhabentriger also eine
alternative Form der Beteiligung anbieten. Insbeson-
dere verweist das Gesetz hier auf einen ,verbilligten
Stromtarif* (§ 10). Aber auch andere Modelle sind
denkbar, da eine wirtschaftliche Gleichwertigkeit mit
dem Weg A nicht zwingend ist. Wenn ein einzelner
Biirger oder eine Gemeinde eine solche freiwillige
Alternative jedoch ablehnt, muss ihm die gesetzlich
vorgeschricbene Beteiligung angeboten werden.

Weg A
(direkte Beteiligung)

Beteiligung an
Gesellschaft

Freiwillige
Lésung

Bilirger und Gemeinden

Weg B - indirekte Beteiligung

Alternativ zur direkten gesellschaftsrechtlichen Be-
teiligung oder zum freiwilligen Modell aus dem Weg
A konnen Investoren im Rahmen des Gesetzes ent-
scheiden, den sogenannten Weg B zu gehen, und den
Biirgern ein Sparprodukt anbieten. Kaufberechtigte
Biirger im Fiinf-Kilometer-Umkreis haben dann die
Moglichkeit, eine entsprechende Festgeldanlage, das
sogenannte Sparprodukt, zu zeichnen. Dies bezicht
sich auf bereits etablierte Beteiligungsprodukte wie
Sparbriefe und Festgeldanlagen, deren Zinssatz sich
an den Gewinnen der Projektgesellschaft orientiert.
Biirger werden so indirekt am Gewinn der Anlagen
beteiligt, ohne dass sie das Risiko tragen, ihre Einla-
gen zu verlieren (§12).

Den Gemeinden kann alternativ eine Ausgleichsab-
gabe - cine jihrliche Zahlung aus den Erlosen des
Windparks - angeboten werden. Die Hohe der Ab-
gabe errechnet sich aus der jihrlich produzierten
Strommenge und einem gesetzlich festgelegten Ab-
gabesatz je Stromeinheit. Alle Einnahmen aus der
Ausgleichsabgabe sind zweckgebunden zur ,,Steige-
rung der Akzeptanz bei Windenergieanlagen® (§ 11, [4]).
Dazu gehoren zum Beispiel Infrastrukturprojekte
oder Informationsangebote tiber Windkraft in der
Gemeinde. Die Gemeinden diirfen selbst entschei-
den, die Abgabe anzunchmen, anstatt Gesellschafts-
anteile zu erwerben, wihrend bei dem Sparprodukt
fiir die Biirger der Investor entscheidet.

Weg B
(indirekte Beteiligung)

Ausgleichsabgabe Sparprodukt

Gemeinden

Blrger

Abbildung 5: Sche-
matische Darstellung
Biirger- und Gemein-
denbeteiligungsgesetz
Mecklenburg-Vorpom-
mern

Quelle: Eigene
Darstellung basierend
auf Ministerium fur
Energie, Infrastrukur
und Landesentwicklung
Mecklenburg-Vor-
pommern (2015)
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3.2 Fallstudie Leitlinien fiir ,Faire
Windenergie®, Thiiringen

Hintergrund

Thiiringen befindet sich geografisch in der Mitte von
Deutschland und gehort mit einer Fliche von 16.173
Quadratkilometern und 2,2 Millionen Einwohnern
zu den kleineren Bundeslindern. Mit dem Koalitions-
vertrag zwischen Rot-Rot-Griin aus dem Jahr 2014
strebt die Landesregierung bis 2040 an, Thiiringens
Eigenenergiebedarf bilanziell durch einen Mix aus
100% regenerativer Energie selbst decken zu kénnen
(Die Linke u. a. 2014). Das bedeutet den Anteil erneu-
erbarer Energien am Nettostromverbrauch bis 2020
auf 45 % zu erhdhen und vom Stromimporteur- und
Transitland zum Eigenversorger zu werden. Momen-
tan importiert das Bundesland noch circa 50 % seines
Strombedarfs und konnte im Jahr 2013 28,9% des
Bruttostromverbrauchs aus erncuerbaren Energien
decken (Agentur fiir Erncuerbare Energien 2016).
Windenergie spiclt aus Sicht der Landesregierung da-
bei eine zentrale Rolle, da sie bis 2020 circa die Hilfte
des EE-Stroms liefern soll. Dafiir muss die installier-
te Leistung in etwa verdoppelt werden. Ende 2015
nahm Thiiringen Platz 10 im bundesweiten Vergleich
mit einer installierten Kapazitit von 1199 MW e¢in
(Deutsche Windguard 2016). Das Ziel des aktuellen
Landesentwicklungsplans 2025 (2014) besteht in der
Verdreifachung der Flichen fiir Windenergienutzung
von 0,3 auf 1% der Landesfliche.

Die Landesregierung hat zum Ziel erklirt, die Wert-
schopfung vor Ort bei Windenergieprojekten signi-
fikant zu erhohen (Weber 2015). Der Koalitionsver-
trag aus dem Jahr 2014 hebt hervor, dass angestrebt
werde, die Akzeptanz der Windenergie zu verbessern
und Anwohner und Kommunen kiinftig direkt an
den Erlosen neuer Windkraftanlagen zu beteiligen
(Die Linke u. a. 2014).

Wie funktionieren die Leitlinien fiir
,Faire Windenergie®“?

Das Siegel ,,Faire Windenergie“ wird von der Servi-
cestelle Windenergie®* der ThEGA direkt an Pro-
jektierungsunternehmen oder Planer vergeben, die
sich gegentiber Thiiringer Biirgern, Kommunen und
Unternehmen verpflichten, die in den Leitlinien auf-
gefithrten Vorgaben und Prinzipien bei Projekten in
Thiiringen umzusetzen. Zweck des Siegels ist es, die
Transparenz gegeniiber allen betroffenen Akteuren®
zu gewihrleisten und Standards der Zusammenar-
beit, sprich Angebote zur Beteiligung, bei Windpro-
jekten zu etablieren. Dadurch sollen Konflikte ver-
mindert und Akzeptanz sowie lokale Wertschopfung
erhoht werden.

Das Siegel kann freiwillig von Vorhabentréigern bean-
tragt werden. Durch die vertragliche Verpflichtung,
sich an die Leitlinien zu halten, erwerben diese das
Recht, das Siegel “Faire Windenergie* jeweils fiir
einen Zeitraum von einem Jahr zu nutzen. Danach
muss das Siegel erneut beantragt werden. Die An-
forderungen der Leitlinien gelten ab dem Zeitpunkt
der Vergabe fiir die Aktivitdten des Unternchmens in
Thiiringen. Bei bereits laufenden Projekten soll ,,das
Bemiihen erkennbar sein, den Vorgaben der Leitlinien
fiir ,Faire Windenergie“ bestméoglich nachzukommen
und diese einzubinden® (Thiiringer Ministerium fiir
Umwelt, Energie und Naturschutz 2016, Anlage 2).
Das Siegel gilt nicht ausschlieSlich fiir ein spezifisches
Projekt.

Die fiinf Leitlinien lauten:

1. Beteiligung aller Interessengruppen im Umfeld eines
Windparks wihrend der gesamten Projektierungsphase

2. Sicherstellung eines transparenten. Umgangs mit pro-
Jektrelevanten Informationen vor Ort, Bereitstellung von
Unterstiitzungs- und Aufkldrungsangeboten

2?Die ThEGA befindet sich als landeseigene Gesellschaft gegentber dem Thiringer Ministerium far Umwelt,

Energie und Naturschutz in einem Auftragsverhaltnis.

39Damit sind Burger, Kommunen und lokale Unternehmen gemeint. Eine nadhere, zum Beispiel geografische
Eingrenzung der ,Betroffenen” im Funf-Kilometer-Umkreis wie in Mecklenburg-Vorpommern wird

nicht getroffen.
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3. Faire Teilhabe aller Betroffenen und Anwohner, auch
der nicht unmittelbar profitierenden Fldcheneigentiimer

4. Einbeziehung der regionalen Energieversorger und
Kreditinstitute

§. Entwicklung einer direkten finanziellen Beteiligungs-
moglichkeit fiir Thiiringer Biirger, Unternehmen und
Kommunen

Bei der vertraglichen Ausgestaltung der Siegelverga-
be zwischen dem Projekticrungsunternchmen und
der ThEGA werden die Kriterien der jeweiligen Leit-
linien, insbesondere 2 bis 3, fiir ein spezifisches Pro-
jekt ndher definiert und ausdifferenziert.

Zu 2.) Sicherstellung eines transparenten Umgangs mit
projektrelevanten Informationen vor Ort, Bereitstellung
von Unterstiitzungs- und Aufkldrungsangeboten

Die Leitlinie richtet sich an Flicheneigentiimer und
lokale Birger. Der Vorhabentrager muss Flichen-
besitzern Nutzungsvertrige mit einer fairen Kiindi-
gungsoption anbieten. Zudem sollen ,,Sorgen, Fragen
und Bedenken“ einzelner Blirger permanent einbezo-
gen werden, indem verschiedene Formate der Infor-
mation und des Dialogs (Veranstaltungen, mediale
Aufkldrung, Visualisierung von Planung etc.) genutzt
werden.

Zu 3.) Faire Teilhabe aller Betroffenen und Anwohner,
auch der nicht unmittelbar profitierenden Flicheneigen-
tiimer

Mindestens zwei der drei folgenden Teilhabemog-
lichkeiten miissen angeboten werden: a.) Flichen-
pool-modelle oder Unterpachtmodelle durch die be-
troffenen Gemeinden, b.) Gemeinwohlzuwendungen
fiir soziale Projekte und c.) der Nachwetis, ob die Be-
treibersitzgemeinde einer Gewerbesteuerzerlegung
(mindestens 90 %) zugunsten der Standortgemeinde
zustimmt bezichungsweise diese ablehnt oder dass
garantierte Gewerbesteuerzahlungen so frith wie
moglich erfolgen (zum Beispiel ab dem zweiten Be-
triebsjahr). Vorhabentréger miissen nachweisen, zwei
der drei Optionen angestrebt zu haben.

Zu 4.) Einbeziehung der regionalen Energieversorger
und Kreditinstitute

Einer oder mehreren regionalen Banken muss an-
geboten werden, sich selbst am Windpark finanziell
zu beteiligen oder ein indirektes Beteiligungspro-
dukt (zum Beispiel Sparbrief) fiir Biirger aufzule-
gen. Ebenso muss einem oder mehreren regionalen
Energieversorgern eine finanzielle Beteiligung oder
alternativ die Entwicklung eines Stromprodukts fiir
lokale Biirger angeboten werden.

70 5. Entwicklung einer direkten finanziellen Beteili-
gungsmaglichkeit fiir Thiiringer Biirger, Unternehmen
und Kommunen

Zuletzt ist auch das Angebot einer direkten finanziel-
len Beteiligung mit niedrigen Einstiegssummen (zum
Beispiel 1.000 Euro) spitestens zum Zeitpunkt der
Baureife, sprich nach Erhalt aller Genehmigungen, zu
unterbreiten. Die Form der Bekanntmachung cines
Beteiligungsangebots sollte mit der Gemeinde vor
Ort erarbeitet werden.

Maf3geblich fiir die Vergabe des Siegels ist, ob der An-
tragsteller zusichert, die Leitlinien bestmaoglich ein-
zuhalten. Hier ist von einem Ermessensspielraum bei
der Vergabe durch die ThEGA auszugehen. Der ge-
wiinschte Effekt ist, dass Biirger, Kommunen und vor
allem Flicheneigentiimer anhand des Siegels gewisse
Verhaltensstandards entsprechend den Leitlinien er-
warten konnen. Der Anreiz fiir Unternehmen besteht
darin, sich durch das Zertifikat positiv gegeniiber
Wettbewerbern hinsichtlich Transparenz, Mitspra-
chemoglichkeiten und glaubwiirdigen Beteiligungs-
angeboten abzuheben. Ein Rechtsanspruch seitens
der Biirger oder Kommunen entsteht aufgrund der
Freiwilligkeit und ausschliellichen Vereinbarung
zwischen Unternchmen und ThEGA voraussichtlich
nicht.

3.3 Welche Bedeutung haben die
Ansdtze fiir Beteiligungspraxis,
Akzeptanz und lokale Wertschépfung?

Mit ihren jeweiligen Ansitzen betreten beide Bun-
deslinder Neuland. Welche Auswirkungen sind in
der Praxis zu erwarten, insbesondere hinsichtlich
der Beteiligungspraxis und den angestrebten politi-
schen Zielen? Zundchst wird die Ausgangslage, das
heifit die bestechende Beteiligungspraxis, in beiden
Liandern skizziert, um neue Beteiligungsmoglich-
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keiten zu charakterisieren. In einem zweiten Schritt
werden die gemeinsamen politischen Zielstellungen,
welche mit den Mafinahmen Beteiligungsgesetz und
Leitlinien ,,Faire Windenergie* verbunden sind, dis-
kutiert. Gemeinsam ist beiden Ansitzen, dass sie
darauf abzielen, Akzeptanz und lokale Wertschop-
fung bei betroffenen Anwohnern zu steigern und
Beteiligungsmoglichkeiten fiir Biirger und Gemein-
den an Windenergieanlagen zu schaffen. Damit soll
schlieBllich sichergestellt werden, dass die jeweili-
gen landeseigenen Ausbauzicle erreicht werden. Da
die Umsetzung konkreter Projekte im Rahmen der
Mafinahmen in beiden Bundesldndern erst kiirzlich
begonnen hat (Stand: 12/2016), liegen fiir eine ab-
schlieBende Wirkungsanalyse noch nicht gentigend
empirische Erkenntnisse vor. Aufbauend auf dem
in Kapitel 2 entwickelten Beteiligungsverstindnis
wird daher reflektiert, inwiefern die Erwartungen an
die politischen Ziele begriindet sind. Im Sinne einer
Policy-Analyse orientiert sich die Diskussion an den
Kriterien der Effektivitit, also an der Wirksamkeit
der Zielerreichung, unter Berticksichtigung von Fair-
ness und Effizienzaspekten (vgl. Renn u. a. 2014, 7;
2015, 8).%

3.3.1 Ausgangslage:
wenig Beteiligung bei Wind und
abflieBende Wertschépfung

Im Gegensatz zu anderen windreichen Bundeslin-
dern im Norden, allen voran Schleswig-Holstein
und Niedersachsen, hatten Biirger in Mecklenburg-
Vorpommern und Thiiringen bis dato kaum direk-
ten Anteil an der Realisierung und dem Betrieb von

Windparks. Es gibt nur wenige Biirgerwindparks,
und wenn es zur Beteiligung kommt, tiberwiegen
top-down initiierte indirekte Beteiligungsmodelle.
Diese zugrunde gelegte Beobachtung bedarf zu-
ndchst weiterer Fundierung. So ist 2016 die erste
genossenschaftlich betriebene Windenergicanlage
des Landes in Mecklenburg-Vorpommern in Betrieb
gegangen (Ministerium fiir Energie, Infrastrukur
und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern
2016). Trotz hoher Ausbauraten wurde im Land le-
diglich eine Handvoll Windparks als Biirgerwind-
parks umgesetzt und betrieben (Borchert 2015). Der
Grofteil der Windenergieanlagen befindet sich in der
Hand von professionellen Investoren und Projektie-
rern. Vertreter der Windbranche sprechen von einem
,Nachholbedarf“ bei tiberwiegend von Biirgern initi-
ierten Windparks im Vergleich zu den anderen nord-
lichen Bundesldndern (Bundesverband WindEnergie
e.V. (BWE) Landesverband Mecklenburg-Vorpom-
mern/WindEnergy Network eV. 2015, 5). Gleichzei-
tig werden Beispicle fiir indirckte Beteiligungsfor-
men genannt, die Anwohnern und Gemeinden von
Vorhabentrigern angeboten werden: Dazu gehoren
dirckte Beteiligungen an Projektgesellschaften und
Sponsoringmodelle, beispiclsweise durch finanzielle
Unterstiitzung 6tfentlicher Einrichtungen wie Sport-
stitten in Standortkommunen (ibid., 6). Eine nihere
statistische Auswertung der Anzahl oder des Anteils
dieser Beteiligungsformen ist nicht verfiigbar. Zum
Vergleich wurden im Photovoltaik- und Biogasbe-
reich bis 2014 insgesamt 16 Energiegenossenschaften
und ,Bioenergiedorfer® gegriindet. Im Bundesver-
gleich belegt das Land damit einen der hinteren Plit-
ze (Agentur fiir Erneuerbare Energien 2014).

‘IRenn et al. 2014; 2015 schlagen Effektivitat verstanden als Wirksamkeit einer MaBnahme, Effizienz hinsichtlich
der eingesetzten Ressourcen und Fairness im Sinne sozialer Gerechtigkeit als grundlegende PrUfkriterien zur
Bewertung von Beteiligungsverfahren an der Planung und Umsetzung an konkreter Energiewendemaflnahmen

vor.
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Abbildung 6:
Beteiligungsmodelle
in Mecklenburg-
Vorpommern

Quelle: Eigene
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Das Bundesland Thiiringen konnte hingegen bis 2013
eine starke Wachstumsdynamik bei Biirgerkraft-
werken, insbesondere im Solarbereich verzeichnen.
So wurden zwischen 2008 und 2013 insgesamt 37
Energiegenossenschaften gegriindet; die Hilfte da-
von alleine zwischen 2012 und 2013 (‘Thiiringer Ener-
gie- und Greentech-Agentur 2014, 24 ff.). Insgesamt
sind rund 50 (Stand: 2014) biirgerschaftlich organi-
sierte Gruppen in verschiedenen Rechtsformen im
Energiebereich aktiv. Der Schwerpunkt liegt in der
Strom- und Wirmeerzeugung aus Solarenergie und
Biomasse (ibid.). Zudem wurde 2013 das Netzwerk
BiirgerEnergie Thiiringen e.V. (BETh) als Zusam-
menschluss und Dachverband bestehender Energie-
genossenschaften gegriindet.* Trotz dieser jiingsten
Entwicklungen wurde ebenso wie in Mecklenburg-
Vorpommern insgesamt ein Grof3teil der Windriader
ohne mafigebliche Beteiligung der Biirger realisiert.
Obwohl auch hier keine statistischen Auswertungen
vorliegen, spricht die ThEGA von einem einzigen
bisher realisierten Biirgerwindpark beziehungsweise
0,8 % der gebauten Windrdder wurden als Biirger-
windparks realisiert und betrieben.?

Strukturelle Hindernisse erschweren
Biirgerwindparks

Ob und wie sich direkte Biirgerbeteiligungsmodelle
und Biirgerwindparks im Windenergiebereich ent-
wickeln kénnen, hingt insbesondere von risikomini-
mierenden Foérderbedingungen, der Komplexitit und
den Anforderungen der Technologie und Planungs-
verfahren sowie dem Zugang zu Windeignungsfld-
chen und der Unterstiitzung durch lokale Akteure
ab. Regionale Unterschiede bei der Entwicklung
von direkten Beteiligungsmodellen sind aufgrund
von bundesweit einheitlichen Forderbedingungen
auf regionale Faktoren zuriickzufithren (Bauwens
u. a. 2016). Als Hindernisse fiir das Engagement der
Biirger konnen in beiden Bundeslindern dhnliche

Griinde vermutet werden. Erstens sind die Einkom-
mens- und Vermogensverhiltnisse niedriger als im
Bundesdurchschnitt. Im Jahr 2013 wies Mecklen-
burg-Vorpommern mit durchschnittlich 16.874 Euro
verfiigbarem Einkommen je Einwohner den niedrigs-
ten Wert im Bundesvergleich auf (Statistische Amter
des Bundes und der Linder 2014). Die verfiigbaren
Einkommen und Vermogen in Thiiringen sind zwar
leicht hoher als in Mecklenburg-Vorpommern, im
Vergleich zum Bundesdurchschnitt jedoch geringer
(ibid.). Zwar deuten die vorhandenen Biirgerener-
giegesellschaften in beiden Landern darauf hin, dass
durchaus Kapital und Interesse an direkten Beteili-
gungen in der Bevolkerung vorhanden sind. Zu be-
achten bleibt jedoch, dass die meisten dieser direkten
Beteiligungen kleinere PV-Projekte mit geringen Ein-
stiegs- und Beteiligungssummen bezichungsweise
geringerer Komplexitit im Vergleich zu Vorhaben im
Windbereich betreffen.

Zweitens hat sich in den meisten neuen Bundeslidn-
dern keine ,Tradition* der Biirgerwindparks, wie
zum Beispiel in Schleswig-Holstein oder anderen
Bundesgebiceten, entwickelt. Eine Vielzahl dieser Be-
teiligungsmodelle ist in den 1990er-Jahren entstan-
den; sprich zu einem Zeitpunkt, als die notwendigen
Investitionssummen und die genchmigungsrechtli-
che Komplexitit, Windenergicanlagen zu errichten,
deutlich geringer war als heute. Entsprechende lo-
kale Akteurs-, Unterstiitzungs- und Wissensnetz-
werke haben sich weniger stark entwickelt. Aber
auch ecine mogliche Skepsis der Bevolkerung in den
neuen Bundeslindern gegentiber gemeinschaftlicher
Unternchmen aufgrund staatlich kontrollierter Ge-
nossenschaften zu Zeiten der DDR und die daraus re-
sultierende geringere Bereitschaft, sich mit cigenem
Kapital an gemeinschaftlich oder genossenschaftlich
betricbenen Wirtschaftsunternchmen zu beteiligen,
kénnen Hindernisse fiir direkte Beteiligungsformen
darstellen (Bauwens u. a. 2010).

2 http://www.buergerenergie-thueringen.de/, letzter Zugriff 03.05.2016

33Die ThEGA bezieht sich auf das Beispiel ,EPE GmbH / Co., Burgerwindpark Roter Berg KG* als einzigen
Burgerwindpark, der sich mehrheitlich in der Hand der lokalen BUrger befindet. Siehe auch
http://www.thega.de/de/bereiche/initiative-buergerkraftwerke/best-practice/buergerwindpark-roter-berg-kg/,

letzter Zugriff 22.08.2016. Ein weiteres Beispiel ist der Windpark Eckolstadt, bei dem Burger indirekt Uber

die Genossenschaft ,Energie in BUrgerhand Weimar eG" beteiligt sind http:

eibw.de/ projekte, letzter Zugriff

22.08.2016. Es ist wahrscheinlich, dass weitere - insbesondere indirekte - Beteiligungsmodelle im Bundesland
verbreitet sind. Diese sind nicht zentral erfasst und nicht eigens fur diese Studie erhoben worden.
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Nach Expertenmeinung erschwert zudem die histo-
risch gewachsene Flichenbesitzverhiltnisse die Mit-
wirkung von Biirgern. Oftmals befinden sich Flichen,
die ftir den Betrieb von WEA gepachtet werden, nicht
in der Hand der lokalen Landwirte, Anwohner oder
Gemeinden (Interviews 1-3, 5). Dieser Umstand wird
durch die Privatisierung chemals volkseigener land-
und forstwirtschaftlicher Flichen in den ostdeut-
schen Lindern durch die Bodenverwertungs- und
-verwaltungs GmbH (BVVG)* verstirkt. Diese ver-
steigert Flichen in ausgewiesenen Windeignungsge-
bieten meistbietend, sodass finanzstarke Investoren
Wettbewerbsvorteile bei der Flichenakquise haben
(Interview 5). So geht erstens eine wichtige Steue-
rungsfunktion verloren, da die Beteiligung von Biir-
gern an Windenergieanlagen oft von und mit loka-
len Flichenbesitzern und Kommunen initiiert wird.
Zweitens fliefien Pachteinnahmen teilweise an Eigen-
tiimer ab, die nicht vor Ort angesiedelt sind (Sander
2016). Letztlich gestaltete sich bisher auch die indi-
rekte wirtschaftliche Beteiligung der Biirger tiber
cine Beteiligung der Kommunen im Bundesvergleich
schwierig; Hindernisse fiir kommunale Windparks
sind eine geringe kommunale Anteilseignerschaft
an lokalen Flichen, kommunalrechtliche Belange so-
wie geringe fachliche Kompetenzen und Ressourcen
(Energie-Umwelt-Beratunge. V. 2012; Kirschey 2016).

AbflieBende Wertschépfung

Ein Effekt, der mit der geringen Anzahl an Biirger-
und Kommunalbeteiligung am Betrieb von Wind-
energieanlagen in beiden Bundeslindern einhergeht,
ist die niedrige lokale Wertschopfung durch Wind-
energieanlagen. Die ThEGA beziffert den Anteil der
yInvestoren“ an Thiiringer Windparks, die nicht aus
dem Bundesland kommen, auf 9o%. Entsprechend
verbleibt nur ein Anteil von 20 % der maximal mog-
lichen lokalen Wertschopfung in Thiiringen (Thii-

ringer Energie- und Greentech-Agentur 2016, 8 ff.).
Kommunen und Flicheneigentiimer haben zwar
teilweise Einnahmen aus Pacht und Gewerbesteu-
er, nicht jedoch aus Betriebsgewinnen (Thiiringer
Ministerium fiir Umwelt, Energie und Naturschutz
2016)%

Ahnlich sind in Mecklenburg-Vorpommern viele
Windenergieanlagen von Unternehmen mit Sitz au-
erhalb des Bundeslandes realisiert worden, und die
Betreibergesellschaften haben tendenziell keinen
Sitz in den Standortgemeinden (Interview 3). Theo-
retisch verbleiben so immer noch in der Regel 70%
der Gewerbesteuereinnahmen in der Standortge-
meinde und 30 % flielen an die Gemeinde mit Sitz der
Betreibergesellschaft. In der Praxis kommen jedoch
regelmifig Modelle der Steueroptimierung zum Ein-
satz, welche die Gewerbesteuerzahlungen durch Ab-
schreibungen erheblich reduzieren kénnen® Im Er-
gebnis gehen viele Standortgemeinden leer aus. Laut
ciner Umfrage des Stidte- und Gemeindebundes in
Mecklenburg-Vorpommern haben nur diejenigen
Gemeinden definierte und kalkulierbare Gewerbe-
steuereinnahmen, die eine Aufteilung der Gewerbe-
steuer mit der Sitzgemeinde eines Unternchmens ge-
troffen haben (Landtag Mecklenburg-Vorpommern
20163, 88).

Zusammenfassend kann die Einschétzung fundiert
werden, dass in beiden Bundeslindern WEA tiber-
wiegend durch Projektierungsunternchmen und
professionelle Investoren realisiert und betrieben
werden. Biirgern werden zwar mitunter Angebote
unterbreitet, sich direkt oder indirekt zu beteiligen.
Biirgerwindparks sind im Bundesvergleich aufgrund
der spezifischen Hindernisse jedoch kaum entstan-
den. Damit gehen niedrige Wertschopfungseffekte
vor Ort einher.

34Die Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH (BVVG) privatisiert im Auftrag des Bundes ehemals
volkseigene land- und forstwirtschaftliche Flédchen in ostdeutschen Landern

S Weiterfihrende Begrindungen oder Quellen werden nicht angefthrt. Es wird auf die Berechnungsmethode
lokaler Wertschopfung fur Modellkommunen des Instituts fiur Okologische Wirtschaftsforschung (IOW)

verwiesen.

*®Nach geltendem Recht entsteht die Steuerpflicht erst ab Inbetriebnahme einer Anlage und orientiert sich am
Sachanlagevermogen. Problematisch fur Standortgemeinden ist, dass Windenergieanlagen in den ersten Jahren
wenig oder keine Gewinne abwerfen und sich der Wert des Sachanlagevermdgens mit der Zeit reduziert
Entsprechend geringer fallen mégliche Steuereinnahmen aus. Fur Details siehe Bovet/Lienhoop 2015.
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3.3.2 Bedeutung fiir Beteiligungs-
moglichkeiten der Biirger und
Gemeinden

Eroffnen sich den Biirgern neue Beteiligungsmog-
lichkeiten auf Basis des Beteiligungsgesetzes-MV
und der Leitlinien-TH? Wie sind diese zu charak-
terisieren? Zunichst das Beteiligungsgesetz: Es bil-
det verschiedene Modelle direkter und indirekter
wirtschaftlicher Beteiligung ab, die in der Praxis bei
Windenergieprojekten in Deutschland bereits viel-
fach umgesetzt wurden. Die Adressaten sind aus-
schliellich Biirger und Gemeinden um neue Wind-
energieanlagen. Die Innovation des Gesetzes liegt
entsprechend nicht in neuen Beteiligungsmodellen,
sondern darin, dass erstmalig Beteiligungsmodel-
le rechtlich abstrakt definiert und vorgeschrieben
werden. Aufgrund des spiten Beteiligungszeitpunk-
tes — laut Gesetz frithestens zwei Monate vor Inbe-
triebnahme - und der vorgeschriebenen Beteiligung
von mindestens 20 % ist die Mitwirkung der Biirger
darauf beschrinkt, ob und welches Angebot sic an-
nechmen mochten. Der Weg A entspricht ciner gesell-
schaftsrechtlichen Beteiligung am Eigenkapital einer
cigens gegriindeten Projektgesellschaft. Biirger und
Gemeinden profitieren mit der Beteiligung als Mitei-
gentiimer an der Rendite, tragen aber auch ein unter-
nehmerisches Risiko fiir die Hohe ihrer Einlage. Wird
den Biirgern im Rahmen des Weg B cin Sparprodukt
angeboten, so stellt das eine indirekte Beteiligung an
der Rendite in Form von Zinsen dar. In beiden Fillen
muss cigenes Kapital eingebracht werden. Entschei-
den sich der Projektierer und die Gemeinde fiir die
jahrliche Ausgleichsabgabe, kénnen Biirger indirekt
tiber hohere Einnahmen ihrer Gemeinde profitie-
ren.¥” Zuletzt sind auch Angebote fiir weitere freiwil-
lige Modelle (zum Beispiel Stromprodukte) denkbar,
sofern sich Biirger dafiir entscheiden.

Im Vergleich zielen die Leitlinien TH darauf ab,
Biirger, Kommunen, Flicheneigentiimer und lokale
Unternehmen stérker an der Finanzierung, den Er-
trigen und der Planung von Windenergicanlagen
zu beteiligen, und haben damit einen weiteren Ad-
ressaten- und Wirkungskreis. Obwohl keine festen
Vorgaben zu Beteiligungsmodellen veroffentlicht
werden, definieren die Leitlinien gewisse Mindestan-
forderungen. Wihrend die ersten beiden Leitlinien
zunichst informelle Beteiligungsangebote mit einem
Fokus auf Information und Transparenz darlegen,
definieren die Leitlinien 3 bis 5 Anforderungen fiir
wirtschaftliche Beteiligungsangebote. Laut Leitlinie
3 sollen Pachteinnahmen an lokale Anwohner, alle
Flacheneigentiimer in einem Windeignungsgebiet
und an Gemeinden umverteilt werden. Dies soll ent-
weder tiber Poolmodelle, direkte Gemeinwohlzu-
wendungen oder verbindliche Vereinbarungen tiber
Gewerbesteuerzahlungen erfolgen.

Eine ,direkte Beteiligungsmaglichkeit fiir Thiiringer
Biirger und Unternehmen® wird nach Leitlinie 5 ge-
fordert. Darunter fallen alle etablierten Modelle, in
denen Biirger eigenes Kapital cinbringen, wie zum
Beispiel gesellschaftsrechtliche Beteiligung, Sparpro-
dukte etc. Der Vorhabentriager muss mindestens eine
otfentliches Willensbekundungsverfahren® tiber ein
Beteiligungsangebot an potenzielle Interessenten,
das heifit in der Regel Biirger, Gemeinden und Unter-
nehmen der Standortkommune, einleiten.® Zuletzt
soll auch regionalen Energieversorgern oder Banken
im Rahmen der Leitlinie 4 angeboten werden, sich an
der Finanzierung eines Projekts zu beteiligen oder
Angebote fiir ihre Kunden aufzulegen (Sparprodukt
oder Biirgerstromprodukt).

37Die Einnahmen aus der Ausgleichsabgabe sind zweckgebunden an: ,[...] die Aufwertung von Ortsbild und
ortsgebundener Infrastruktur, Optimierung der Energiekosten oder des Energieverbrauchs der Gemeinde oder
der Einwohner, Information Gber die Windenergie und deren Erzeugung oder Férderung kommunaler
Veranstaltungen oder Einrichtungen, die der Kultur, Bildung oder Freizeit oder unternehmerischer Tatigkeiten in
der Gemeinde dienen, soweit fir die Einwohner jeweils ein ausreichender Bezug zu den aus der Windenergieer-

zeugung generierten Geldmitteln erkennbar ist” (§ 1).

8Ein Willensbekundungsverfahren ist einem offiziellen Angebot vorgeschaltet. Es entspricht im weitesten Sinne

einem unverbindlichen Angebot.

9 Theoretisch kdnnen alle Blurger, Gemeinden und Unternehmen aus Thiringen zum Adressatenkreis hinzugezahlt
werden. Personliche Kommunikation Servicestelle Windenergie, 05.10.2016.
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Die Umsetzung der Leitlinien muss im Kontext der
Unterstiitzungsleistung der Servicestelle Windener-
gie an der ThEGA betrachtet werden. Sie vergibt
und kontrolliert das Siegel und nimmt als Informa-
tions- und Beratungsstelle eine intermedidre und
vermittelnde Rolle zwischen den vier zentralen Ak-
teursgruppen Vorhabentriger, Kommunen, Biirger
und Flicheneigentiimern ein. Dazu gehoéren Bera-
tungsleistungen iiber Handlungsméglichkeiten und
fachliche Unterstiitzung fiir Kommunen, die Unter-
stiitzung regionaler Dialogveranstaltungen zu spe-
zifischen Projekten, inhaltliche Hilfestellungen fiir
lokale Konflikte und die Initiierung und Begleitung
von Interessengemeinschaften fiir Flicheneigen-
tiimer (Notroff 2016). Im ersten Jahr der Titigkeit
wurden so ca. 40 Kommunen zu konkreten Fragen
hinsichtlich Handlungsméglichkeiten, zum Beispiel
rechtlichen Moglichkeiten bei Pachtvertrigen oder
Beteiligungsmodellen in verschiedenen Formaten,
informiert. Zudem wurden tiber 50 Biirgeranfragen
dirckt bearbeitet und die Bildung von ortlichen Ei-
gentlimerinteressengemeinschaften und Arbeitskrei-
sen fiir Flicheneigentiimer und Biirger unterstiitzt
(ibid.). Ein Beispiel aus der Praxis ist die Gemeinde
Neckeroda. Dort haben sich unter Begleitung der
ThEGA lokale Flicheneigentiimer zusammenge-
schlossen, um gemeinsam cinen Projektentwickler
auszuwihlen und eine Losung zur Umverteilung der
Pachteinnahmen auch an die lokale Gemeinschaft zu
finden (Kiihnast 2015).4°

Das Recht auf ein Angebot zur Erlos-
beteiligung und Unterstiitzung bei der
Mitwirkung an der Projektrealisierung

Im direkten Vergleich beider Ansitze zeigt sich, dass
Beteiligungsmaglichkeiten hauptsichlich - dadurch
entstehen sollen, dass Vorhabentriger landesseitig
verpflichtet werden beziehungsweise sich selbst ver-
pflichten, Biirgern und Kommunen Beteiligungsan-
gebote zu unterbreiten. Im Detail, das heif3t in der
Umsetzung, unterscheiden sich die Ansitze jedoch
darin, welche Dimension von Beteiligung (siche Kapi-
tel 2.1) sie adressieren. Das Beteiligungsgesetz kenn-
zeichnet sich durch die Beteiligung der Biirger an den
Ergebnissen eines Windparks, also die Umverteilung
der Erlose an Biirger und Gemeinden. Diese Meck-
lenburger Biirger im Fiinf-Kilometer-Umkreis um
cine neue Windenergieanlage erhalten das Recht, im
Rahmen des Beteiligungsgesetzes ein Angebot zur
Erlosbeteiligung zu bekommen. Eine Mitwirkung an
der Planung oder mafigebliche Mitspracherechte sind
damit nicht verbunden.

Betrachtet man die Wirkungsweise des Thiiringer
Ansatzes in seiner Gesamtheit — die Leitlinien und
deren Umsetzung sowie deren Begleitung durch die
Servicestelle Windenergie —, stchen sowohl die Um-
verteilung der Erlose als auch die Beteiligung der Biir-
ger und Gemeinden an der Planung von Projekten im
Vordergrund. Die Leitlinien (3-5) zielen auf eine Um-
verteilung der Erlose ab. Zudem sind Informations-
sowie Transparenzmafinahmen Teil der Leitlinien 1
und 2. Gleichwohl zeigt sich, dass die Unterstiitzung
der Servicestelle Windenergie in der Umsetzung der
Leitlinien Biirger, insbesondere Flicheneigentiimer
bestirken kann, sich am Verfahren der Projektierung
aktiv zu beteiligen. Daher kennzeichnet sich dieser
Ansatz auch tiber seine Wirkung an der Verfahrens-
dimension. Die Wirkungsdimension beider Ansitze
istidealtypisch in Abbildung 8 dargestellt.

“0Das Projekt befindet sich noch in der Umsetzung. Es ist vorgesehen, 5 % der Pachteinnahmen einer lokalen

Stiftung zugutekommen zu lassen.
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Leitlinien und Servicestelle ,,Faire Windenergie* Thiiringen

Projektierung:
Vorprifung, Planung, Genehmigung

Beteiligungsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern

Betrieb

Phasen der Windprojektierung

Einschrinkend bleibt festzuhalten, dass die Ansit-
ze letztlich einen Handlungsrahmen vorgeben, der
Spielrdaume fiir die Beteiligungspraxis in einzelnen
Projekten offen lisst. Im Beteiligungsgesetz sind das
beispielsweise freiwillige Modelle, die vom Weg A
oder B abweichen konnen. Trotz des engen rechtli-
chen Rahmens ist es schwierig abzuschétzen, welche
Beteiligungsmodelle in den cinzelnen Fillen in den
kommenden Jahren tatsidchlich umgesetzt werden.
Nach Ansicht des Stidte- und Gemeindebundes wird
cin Grof3teil der Vorhabentriger und Gemeinden
aufgrund des geringeren Risikos und der geringeren
Komplexitit sowie der damit verbundenen Kosten
den Weg der Ausgleichsabgabe wihlen (Landtag
Mecklenburg Vorpommern 2016, 55). Seitdem be-
kannt wurde, dass die Landesregierung die Einfiih-
rung cines Beteiligungsgesetzes ernsthaft verfolgt,
kam es auch zu einer Zunahme von Beteiligungsmo-
dellen.*

Bei den Leitlinien ist die Frage von Bedeutung, wie
streng sie eingehalten werden, da sie sich nicht aus-
schliefllich auf Einzelprojekte, sondern auf Vorha-
bentriger als ,,Faire Partner” bezichen. Wihrend das
Beteiligungsgesetz aufgrund hoher Strafen bei Nicht-
cinhaltung verbindlich zu Beteiligungsangeboten
fithren wird, ist der Ansatz in Thiiringen mit einem
hoheren Maf3 an Freiwilligkeit verbunden. Der Ent-
zug des Siegels ist die einzige Sanktionsmafinahme.**
Bei mittlerweile 39 Siegelpartnern kann man jedoch
davon ausgehen, dass die meisten Projekte sich nach
dem Siegelstandard messen lassen miissen. Dies setzt
in der Praxis jedoch ein hohes Maf an Selbstkontrolle
und Eigeninitiative aller beteiligten Akteure voraus.

Abbildung 8: Verglei-
chende Einordnung
der Anséatze mit Blick
auf Phasen der Wind-
projektierung

Quelle: Eigene
Darstellung

41So hat sich bei einigen Vorhaben ein Modell etabliert, indem jeweils 25 % des Eigenkapitals einer Projektgesell-
schaft durch ein Projektierungsunternehmen, eine Kommune, einen Energieversorger und eine Genossenschaft
gehalten wird. Siehe Kommunalberatungsstelle zur Energiewende Mecklenburg-Vorpommern 2015.

“20bwohl harte Sanktionsmechanismen (zum Beispiel finanzielle Strafen) fehlen, muss das nicht bedeuten, dass
Effektivitat nicht gegeben sein kann. Sozialer Druck und Erwartungshaltungen, dass etwa Flachenbesitzer oder
Kommunalvertreter nur noch mit zertifizierten Unternehmen zusammenarbeiten, kdnnen durchaus verhaltens-
leitende Mechanismen sein. Ein gewisses Mafl3 an Kontrolle wird durch die Gultigkeitsdauer des Siegels von einem
Jahr und im Falle einer Prufung bei Neubeantragung gewahrleistet. Die operative Begleitung der Siegelvergabe
durch die Servicestelle Windenergie beinhaltet eine regelméaBige Uberprifung durch Auskunftsabfrage zu
Projekten. Persénliche Kommunikation Servicestelle-Windenergie, 05.10.2016.
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3.3.3 Bedeutung fiir Akzeptanz und
lokale Wertschépfung

Beide Linder verfolgen die Strategie, mit der Schaf-
fung von Beteiligungsmoglichkeiten sowohl die
Akzeptanz als auch die lokale Wortschopfung zu
crhohen, Widerstinde zu verringern und politische
Ausbauziele fiir Windenergie cinzuhalten. Inwiefern
mehr Akzeptanz® und Wertschopfung tatsichlich
cintreten, kann abschlieflend nur anhand empirischer
Untersuchungen beantwortet werden. Solange diese
Erfahrungen noch nicht vorliegen, betrachtet und
diskutiert diese Studie, inwiefern die damit verbun-
denen politischen Zielstellungen begriindet sind. Der
Schwerpunkt liegt auf der Diskussion tiber die erhoft-
te Akzeptanzwirkung.+

Finanzieller Nutzen fiir die
lokale Gemeinschaft

Aufbauend auf der Charakterisierung der beiden
Ansiitze aus dem vorangegangenen Kapitel, wird
deutlich, dass das Beteiligungsgesetz cine positive
Wirkung hinsichtlich der Akzeptanz durch die Um-
verteilung der Erlse an Anwohner und Gemeinden
erreichen soll. Nach Renn et al. (2015) sind ein wahr-
genommener Nutzen und die emotionale Identifika-
tion im Sinne der Verteilungsgerechtigkeit wichtige
Akzeptanzvoraussetzungen. Das Gesetz bietet Biir-
gern verschiedene Moglichkeiten, sich aktiv als Mit-
eigentlimer oder Sparer zu beteiligen oder passiv als
Gemeindemitglied oder Stromkunde am finanziellen
Nutzen teilzuhaben. Hervorzuhebenist, dass eine Be-
teiligung nicht nur Einzelbiirgern, sondern auch den
Gemeinden angeboten werden muss. Insbesondere
die Ausgleichsabgabe und Zweckbindung der Maf3-
nahmen verhindert, dass sich nur wohlhabende Biir-
ger mit Eigenkapital beteiligen kénnen, und fordert
cine zielgerichtete Verwendung der Einnahmen zum
Wobhle der lokalen Gemeinschaft.

Ott/Schifer-Stradowsky (2016) untersuchen aus dko-
nomischer Perspektive, welche der Beteiligungsoptio-
nen Widerstinde am effektivsten reduzieren kann.#
Basierend auf Annahmen der neuen Institutionendko-
nomik kommen sie zu dem Ergebnis, dass die Eigen-
kapitalbeteiligung (Weg A) komplex, wenig transpa-
rent und fiir den durchschnittlichen Biirger schwierig
nach ihrem Investitionsrisiko zu bewerten ist. Mit der
Reduktion von Widerstinden sei am chesten bei der
Ausgleichsabgabe fiir die Gemeinde und dem Spar-
produkt fiir Biirger (Weg B) zur rechnen, da finanziel-
le Risiken aufgrund klarer und einfach zu bewertender
Regelungen gering sind (ibid.). Zu einem dhnlichen Er-
gebnis kommen Bovet/Lienhoop (2015). Im Rahmen
einer Befragung von Fokusgruppen lehnt ein Grof3-
teil der befragten Biirger die direkte Eigenkapitalbe-
teiligung aufgrund des Risikos, mangelnden Vertrau-
ens gegeniiber Vorhabentrigern sowie mangelnder
Zahlungsfihigkeit eher ab. Tatsidchlich dufierten sich
Mecklenburger Biirger wiederholt in Umfragen po-
sitiv dahin gehend, WEA eher zu akzeptieren, wenn
ihnen eine finanzielle Beteiligung angeboten wird
(TNS Emnid 2013, 2015). Aus Ergebnissen dieser Um-
fragen schlussfolgert das Ministerium fiir Energie, In-
frastruktur und Landesentwicklung, dass Akzeptanz-
probleme fiir den weiteren Ausbau von Windenergie
an Land bestehen und diese mitunter durch finanziel-
le Beteiligung zu losen seien (Ulbrich 2015). Allerdings
ist anzunehmen, dass zwischen der Befiirwortung
von Beteiligungsmoglichkeiten und der eigenen In-
vestitionsbereitschaft erhebliche Diskrepanzen liegen
kénnen. In einer bundesweiten reprisentativen Um-
frage kommt es fiir 70 % der Befragten nicht infrage,
selbst in einen Windpark zu investieren (Fachagentur
Windenergie an Land 2015, 9). Zudem lehnen 80 % der
Befragten in der Region Mecklenburgische Seenplatte
eine eigene Investition in ein Windvorhaben vor Ort
cher ab (Hoffmann 2015, 25). Eindeutige evidenzba-
sierte Schlussfolgerungen fiir Akzeptanz lassen sich
so nur schwer ziehen.

43 Gemeint ist hier Akzeptanz im Sinne des passiven Hinnehmens von Veranderungen im Lebensumfeld.

“4Prazise Aussagen zu Wertschopfungseffekten erfordern Berechnungen, welche nicht Schwerpunkt dieser
Untersuchung sind. Hier sei auf die Berechnungen zu kommunaler Wertschopfung durch das Institut fur

Okologische Wirtschaftsforschung (IOW) verwiesen. Das IOW ermittelte in Modellrechnungen fur das Land
Mecklenburg-Vorpommern hohe kommunale Wertschopfungspotenziale, wenn die Betreibergesellschaft ihren
Sitz in der Standortgemeinde hat oder von dieser selbst betrieben wird und Ortsansassige direkt an den Erlésen
der Betreibergesellschaft beteiligt sind. Siehe Bernd Hirschl u.a. 2010

45Die Autoren setzen die Reduktion von Widerstanden analytisch gleich mit Akzeptanz fur Windenergieanlagen.
Das Akzeptanzverstandnis und angenommene Zusammenhange zwischen der Umverteilung von Renditen und
der Reduktion von Widerstanden werden nicht naher erlautert. An die 6konomische Untersuchung schlie3t sich
eine Analyse der rechtlichen Machbarkeit an.

“6 Aufgrund der Methodik sind die Ergebnisse als explorativ zu bewerten.

IASS Working Paper_29



Bundeslander als Motor einer bUrgernahen Energiewende?

Mitwirkungsmoglichkeiten der Biirger und Gemein-
den an der Planung, Realisierung und dem Betrieb
von Windanlagen werden durch das Beteiligungs-
gesetz nicht geschaffen. Im Sinne der Verfahrensge-
rechtigkeit sind diese jedoch Voraussetzungen fiir
Akzeptanz. Obgleich die Rahmenbedingungen an-
ders gelagert sind, bietet der Fall Ddnemark weitere
Einblicke, vor allem in die Bedeutung der Verfahrens-
und Kontextbedingungen, zwischen Beteiligungs-
gesetzen und lokaler Akzeptanz von Windenergie-
anlagen. Denn in Ddnemark wird bereits seit 2009
das curopaweit erste Beteiligungsgesetz bei Wind-
energieanlagen umgesetzt, welches als Blaupause
fiir das Beteiligungsgesetz diente. Die Erfahrung aus
Dinemark zeigt, dass in der Halfte der Fille weniger
als 50% der angebotenen Anteile verkauft wurden
(Egelund Olsen 2014).#” Auch deuten erste Fallstudi-
en, welche die lokale Akzeptanzwirkung des dortigen
Beteiligungsgesetzes empirisch analysieren, darauf
hin, dass die politisch erhoftte Akzeptanzsteigerung
nicht eintritt (Borch u. a. 2016). Nach wie vor kommt
es zu Widerstand gegen Projekte auf lokaler Ebene; in
der Regel vermehrt dann, wenn nicht lokal ansdssige
Unternehmen cin Projekt initiieren (Egelund Olsen
2014).

Friihe Information, Transparenz
und Prozessbegleitung durch die
Servicestelle Windenergie

Werden die Leitlinien in Thiiringen eingehalten,
kann man von dhnlichen Akzeptanzvoraussetzun-
gen ausgehen, die mit wirtschaftlichen Beteiligungs-
angeboten aus dem Beteiligungsgesetz entstehen.
Hervorzuheben sind in Thiiringen daher am chesten
zwei Aspekte, die Voraussetzungen fiir die empfun-
dene Verfahrensgerechtigkeit und das Vertrauen zwi-
schen Akteuren fordern konnen. Zum einen kommen
die Leitlinien dem Wunsch der Biirger nach friih-
zeitiger Information und Transparenz im gesamten
Projektverlauf (vgl. Hiibner/Hahn 2013; Renn u.a.

2014) entgegen. Die Leitlinien greifen bereits in einer
frithen Phase — der Vorpriifungsphase - eines Wind-
projekts und zielen auf frithzeitige Information und
Transparenz wihrend des gesamten Projektvorha-
bens ab. Zweitens kann die Servicestelle Windener-
gie die Mitwirkungsmoglichkeiten der Biirger und
Gemeinden fordern, indem sie bei konkreten Fragen
unterstiitzt, Kompetenzen stirkt und Prozesse be-
gleitet. Vorerfahrungen mit dhnlichen Ansétzen gibt
es langst, denn auch die Leitlinien und der Aufbau
der Servicestelle Windenergie sind einem Vorbild
nachempfunden: Bereits 2011 hat sich im Landkreis
Steinfurt (Nordrhein-Westfalen) eine Arbeitsgruppe,
bestehend aus Biirgermeistern, Vertretern der Land-
wirtschaft, der Stadtwerke und des Amts fiir Klima-
schutz und Nachhaltigkeit des Kreises Steinfurt, zu-
sammengeschlossen und sich auf ,Biirgerwindpark
Leitlinien® geeinigt. Diese beinhalten bereits alle
Elemente der Thiiringer Leitlinien, sind jedoch hin-
sichtlich direkter Beteiligungsmoglichkeiten enger
gefasst.*® Im Jahr 2012 wurde dort die erste Service-
stelle Windenergie in Deutschland aufgebaut. Obwohl
die Leitlinien unverbindlichen Charakter haben,
wurden im Landkreis Steinfurt simtliche Windener-
gieprojekte — sechs Windprojekte mit insgesamt 33
WEA (Schroder 2014) - entsprechend den Leitlinien
als Biirgerwindparks umgesetzt. Die dortige Servi-
cestelle Windenergie konnte nach eigenen Aussagen
erfolgreiche Mediations- und Schlichtungsverfahren
organisieren und Windprojekte aktiv mit Vernet-
zungsangeboten, bei Informationsveranstaltungen
und als Ansprechpartner fiir alle Akteure vor Ort
begleiten (ibid.). Nach Aussagen verschiedener Kom-
munen im Kreis Steinfurt treten Widerstinde gegen
neue Anlagen nunmehr seltener auf (Institut fiir an-
gewandtes Stoffstrommanagement 2015, 165).

Zuletzt bleibt mit Blick auf die erhoffte Verwirkli-
chung politischer Ziele zu beachten, dass Konflikte
um Windenergie in beiden Bundeslindern stark
regional geprigt und vielschichtig sind. Zwar ist die

47 Zusatzliche eigene Erhebung basierend auf www.energinet.dk (Vindmelleprojektoversigt), letzter Zugriff

02.06.2016

“8Unter anderem mit dem Leitsatz, dass Blrger vor Ort mindestens 25 % des Eigenkapitals eines Windparks

halten mussen. Siehe https:

www.kreissteinfurt.de/kv_steinfurt/Kreisverwaltung/%C3%84mter,

Amt%20f%C3%BCr%20Klimaschutz%20und%20Nachhaltigkeit/Erneuerbare%20Energien/Windenergie

Windenergie%20im%20Kreis%20Steinfurt/, letzter Zugriff 25.08.2016.
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Steigerung lokaler Wertschdpfung ein Kernanliegen
beider Ansitze, da die geringe Gewinnbeteiligung
an Windenergieanlagen vor Ort zu Spannungen ge-
fithrt hat. So ging in Mecklenburg-Vorpommern er-
heblicher politischer Druck von kommunaler Ebene
aus, indem die Landesregierung bereits 2013 aufge-
fordert wurde, Biirger- und Kommunalbeteiligungen
verpflichtend zu machen (Planungsverband Meck-
lenburgische Seenplatte 2013). Allerdings stellt der
Petitionsausschuss des Landtags Mecklenburg-Vor-
pommern in seinem Titigkeitsbericht 2015 grund-
sitzlich fest: ,,[...] insgesamt unterstreiche [die Zahl der
Petitionen] die derzeitige Diskussion im Land zu der
Frage, ob weitere Windenergieanlagen in Mecklenburg-
Vorpommern noch vertretbar sind* (Landtag Mecklen-
burg-Vorpommern 2015, 40). Das heifdt, die Entschei-
dung selbst weitere Windenergieanlagen auszubauen
steht offensichtlich bei Teilen der Bevolkerung —einer
Minderheit - in Frage.

Auch in Thiiringen treten die Konflikte um Wind-
energie grundsitzlich und im Zuge der Ausweisung
von Windeignungsgebieten auf. Im Jahr 2014 wurden
jeweils die Regionalpline Mittel- und Ostthiiringen
nach Klagen aufler Kraft gesetzt. Zeitgleich hat die
Landesregierung die Ausweitung der verfiigbaren
Flichen fiir Windenergie von 0,3 auf 1% der Landes-
flache erkldrt. Der offentliche Diskurs wird seitdem
durch Befiirchtungen tiber cinen , Wildwuchs®, sprich
den unkontrollierten Ausbau von Windenergiean-
lagen, aufgrund von Einschrinkungen der regio-
nalplanerischen Steuerung bestimmt (Interview 4).
Tatséchlich, so nach Angaben der Landesregierung,
hat die regionalplanerische Situation dazu gefiihrt,
dass Projektierungsunternchmen in den letzten Jah-
ren zunchmend mit groem Nachdruck bei der Si-
cherung von Potenzialflichen auftreten (Gude 2015).
Dies, so kann angenommen werden, hat zu ciner all-
gemeinen Verunsicherung der Bevolkerung bei Fra-
gen um die Windenergie gefiihrt.

Rollenkonflikte bei Beteiligung
durch Vorhabentrager

Beide Ansitze adressieren konkrete und lokale Prob-
lemstellungen, die sich in der Entstehungsgeschichte
und Ausgestaltung widerspiegeln. Ob vor dem Hin-
tergrund der komplexen Konfliktlage die Ansitze
dazu beitragen, dass mehr Anlagen vor Ort hinge-
nommen werden, bleibt schwierig abzuschitzen. Die
Erfahrungen mit dem Beteiligungsgesetz in Dédne-
mark weisen auf eine grundsitzliche Problematik hin,
wenn die Verantwortung fiir Biirgerbeteiligung zu-
nehmend in Richtung Vorhabentriger verlagert wird.
Auch nach Richter u.a. (2016) besteht mit Verweis auf
Biirgerbeteiligung bei Netzausbaumafinahmen die
Gefahr, dass Beteiligung zum blof3en Durchsetzungs-
instrument wird und ihre erhoffte Konfliktlosungs-
kapazitit beziehungsweise ihre erhoftte Fihigkeit als
Mittel zur Akzeptanzgewinnung einbiifit, wenn sie
bei Vorhabentrigern institutionalisiert wird.* Denn
es besteht ein grundsitzliches Spannungsverhiltnis
zwischen dem Interesse eines Vorhabentrigers, Pro-
jekte wirtschaftlich umzusetzen und gleichzeitig po-
litisch gewollten Beteiligungsmoglichkeiten nachzu-
kommen. Letztere konnen in der Praxis tiberfordert
werden, wenn sie Rollen einnehmen, die ihren Inte-
ressen oder Fihigkeiten nicht gerecht werden. Auch
miissen sich Biirger auf Beteiligungsangebote von
Unternehmen einlassen, die hidufig nicht als neutrale
Akteure wahrgenommen werden - v.a. wenn es sich
um nicht lokal verwurzelte oder tiberregional titige
Unternehmen handelt (vgl. Aitken 2010; Ohlhorst/
Schén 2010; Sonnberger/Ruddat 2016). Hier scheint
es ratsam, dass zum Wohle aller Beteiligten, auch der
Vorhabentriger, die Verantwortung zur Umsetzung
und Kontrolle von Beteiligung seitens des Landes
wahrgenommen wird; so wie es beispielsweise in Tei-
len mit der Servicestelle Windenergie angedacht ist.

49Das Spannungsverhéltnis ist bei den hier untersuchten wirtschaftlichen Beteiligungsformen anders gelagert als
bei Beteiligungsprozessen, die Entscheidung Uber die Ausgestaltung von TrassenausbaumaBnahmen herbei-
fUhren sollen. Denn es geht hier auch um eine Umverteilung der Einnahmen, und nicht ausschlieBlich darum ob

oder wie ein Projekt stattfindet.
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4. Was die Bundesldnder
fur Burgerbeteiligung bei
Windenergie tun

Welche Rolle spiclen die Mafinahmen aus Mecklen-
burg-Vorpommern und Thiiringen tiber die jeweili-
gen Landesgrenzen hinaus fiir Biirgerbeteiligung im
Kontext der Energiewende? Mit den beiden Initiati-
ven stellt sich die Frage, wie die Bundeslinder ihren
Handlungs- und Gestaltungsspiclraum zur Unter-
stiitzung von Biirgerbeteiligung (verstirkt) nutzen.
Betrachtet man die Arbeitsteilung und Zustdndig-
keiten zwischen Bund, Lindern und Kommunen in
der Energiewendepolitik, so lisst sich die Bedeutung
der Bundeslinder im Spannungsfeld zwischen der
Gestaltung der politischen Rahmenbedingungen
und der Umsetzung konkreter Mafinahmen veror-
ten. Deutlich wird dies beim Ausbau erncuerbarer
Energien. Wihrend die Bundesebene mit dem natio-
nalen Forderregime die Ausbaumenge steuert, tiben
diec Bundeslinder grofien Einfluss auf die raumliche
Verteilung und planerische Steuerung von Wind-
energieanlagen aus (Brandt u. a. 2015). Grundsitz-
lich teilen alle Flichenlinder das Ziel, Windenergie
weiter auszubauen, und messen der wirtschaftlichen
Beteiligung von Biirgern und Kommunen eine grofe
Bedeutung zu.’® Neben ihrem politischen Spielraum
im Bundesrat und als direkter Verhandlungspart-
ner der Bundesregicrung werden die Bundeslinder
zunehmend gestalterisch titig. Die konkreten Maf3-
nahmen, um Biirgerbeteiligung an den Ergebnissen

und Verfahren von Windenergievorhaben zu unter-
stiitzen, lassen sich anhand ausgewihlter Beispiele
in zwei grobe Kategorien einordnen: (@) regulative,
planerische und okonomische Mafnahmen und (b) Infor-
mations- und Kommunikationsmafinahmen, Vernetzung
und Wissensvermittlung.'

a. Regulative, planerische und
okonomische MaBnahmen

Regulative Mafinahmen bestehen im Wesentlichen
aus Ge- und Verboten sowie gesetzlichen und regula-
torischen Vorgaben bei und fiir Windvorhaben. Pla-
nerische Mafinahmen betreffen vor allem die Raum-
planung von Windenergieanlagen, und 6konomische
Instrumente sind Fordermittel und Anreize, die auf
den Wettbewerb sowie auf Angebot und Nachfrage
wirken. Das Beteiligungsgesetz M-V stellt beispiels-
weise bis dato deutschlandweit die einzige landes-
weite regulative Mafinahme zur wirtschaftlichen
Biirgerbeteiligung dar, welche auch als Zielstellung
der Raumordnung im Landesplanungsgesetz veran-
kertist (siche auch Kapitel 3). Die Leitlinien fiir , Faire
Windenergic“ in Thiiringen konnen auch hier veror-
tet werden, da sie einen landesweiten Handlungsrah-
men mittels einer vertraglichen, wenn auch freiwilli-
gen Selbstverpflichtung setzen.

%0So haben sich die Bundeslander bei der Reform des EEG im Jahr 2016 im Bundesrat (Deutscher Bundesrat 2016)
und als direkte Verhandlungspartner der Bundesregierung als zentrale Fursprecher von Ausnahmeregelungen
bei Ausschreibungen fur kleine und Blrgerenergieakteure positioniert und klar flr die Burgerbeteiligung

ausgesprochen

°"Im Folgenden werden Beispiele vorgestellt, die durch die zielgerichtete UnterstlUtzung von Blrgerbeteiligung
bei Windenergievorhaben eines oder mehrere Bundeslander gekennzeichnet sind. Die Beispiele haben
exemplarischen Charakter, es geht also nicht um eine vollstandige Erhebung aller MaBnahmen
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Beispiele fiir 6konomische Mafinahmen finden sich
im Bundesland Hessen. Dort ist seit Juli 2016 die soge-
nannte ,WindEnergieDividende“ in Kraft. Hessische
Kommunen kénnen fiir Windenergieanlagen, die auf
Flichen des Landesbetriebs Hessen-Forst nach dem
1. Januar 2015 in Betrieb genommen wurden, einen
Antrag auf Beteiligung in Hohe von 20 % der Pacht-
cinnahmen stellen. Dies gilt flir Standortkommunen
und alle Kommunen, deren Gemarkung oder ge-
schlossene Wohnbebauung sich in weniger als cinem
respektive zwei Kilometer Abstand zu ciner Anlage
befindet. Die Mittel kénnen von den Kommunen
ohne Zweckbindung verwendet werden. Neben der
,WindEnergieDividende“ koénnen Kommunen mit
Windenergic tiber das Forderprogramm ,,Hessische
Windenergie fiir Klimaschutz“ (HeWiK) Fordermit-
tel fiir Projekte in den Bereichen Klimaschutz und
Anpassung an den Klimawandel beantragen. Dafiir
steht im Landeshaushalt ein Budget von 1 Mio. Euro
jahrlich zur Verfiigungs

Vorbild fiir die ,WindEnergiedividende® Hessen ist
der seit 2012 bestehende sogenannte ,,Solidarpakt*
zwischen Staatsforst und Kommunen im Bundesland
Rheinland-Pfalz. In beiden Bundeslindern wurden
bei Bicterverfahren auf Staatforstgebiet fiir Wind-
energienutzung Kriterien eingefiihrt, die Angebote
mit Konzepten zur finanziellen Beteiligung der Biir-
ger am Standort bei der Flichenvergabe berticksichti-
gen Auch Baden-Wiirttemberg plant laut dem neu-
en Koalitionsvertrag der Landesregierung (Biindnis
90/ Die Griinen/CDU 2016), zukiinftig Kommunen
an Pachteinnahmen aus Windenergienutzung im
Staatsforst zu beteiligen. Hier gibt es bereits mit der
Forderrichtlinie ,Neue Energie-Biirgerwindparks®
der Landesbank Baden-Wiirttemberg ein weiteres
Unterstiitzungsangebot. Lokale Initiativen, deren
Gesellschafterkreis sich mehrheitlich aus Biirgern,
Grundstiickseigentiimern und Unternchmern vor
Ort zusammensetzen, erhalten vergiinstigte Darle-
hen fiir Investitionen. 2015 wurden so sieben Biirger-
windparks mit einer Leistung von 75 MW gefordert
(L-Bank 2016).

Im Unterschied zur privaten Beteiligung von Biirgern
an Windenergieprojekten sind Kommunen Grenzen
durch das Kommunalwirtschaftsrecht gesetzt. Ob
cine Kommune selbst Windrider betreiben darf oder
nicht, ist in jedem Bundesland unterschiedlich gere-
gelt. Grundsitzlich muss die Schrankentrias beachte-
tet werden, indem Beteiligungen einem offentlichen
Zweck (Zweckgebundenheit) dienen, in einem ange-
messenen Verhiltnis zu Leistungsfihigkeit und Be-
darf der Gemeinde (Angemessenheit) stehen miissen
und die angestrebte Aufgabe besser als oder gleich
gut wie ein privater Akteur (Subsidiaritit) erfiillt
wird (vgl. Kirschey 2016). Die Bundeslinder kénnen
allerdings durch eine Neugestaltung der Gemeinde-
wirtschaftsordnung kommunale Beteiligungen expli-
zit erleichtern. So hat das Bundesland Schleswig-Hol-
stein die wirtschaftliche Betitigung von Kommunen
an Windparks durch eine Gesetzesinderung ermog-
licht (siehe bbh 2016).

b. Informations- und Kommunikations-
mafBnahmen, Vernetzung und
Wissensvermittlung

Wihrend Informations- und Kommunikations-
mafinahmen den Einsatz kommunikativer Mittel
bei Windkraftprojekten beschreiben, zielen Vernet-
zungs- und Wissensvermittlungsangebote auf die
Kompetenzsteigerung und den direkten Wissens-
austausch zwischen Akteuren ab. Die Servicestelle
Windenergie dient als Beispiel fiir verschiedene kom-
munikative Mafinahmen (Broschiiren, Bereitstellung
von Vertragsvorlagen, Biirgersprechstunden, etc.).
Auch die Linder Hessen und Nordrhein-Westfalen
sowie Baden-Wiirttemberg gehen neue Wege bei der
Informationsvermittlung und kommunikativen Maf3-
nahmen. Im Rahmen der landesfinanzierten Angebo-
te ,Biirgerforum Energieland Hessen, ,WindDialog.
NRW* und dem ,Energiedialog Baden-Wiirttem-
berg“ werden Kommunen durch die Vermittlung von
professionellen Mediatoren, Beihilfe bei der Orga-
nisation von Dialogveranstaltungen und -formaten
sowie Kompetenzaufbaumafinahmen unterstiitzt.

°2Details siehe unter https://umweltministerium.hessen.de/presse/pressemitteilung/regelungen-zur-

windenergiedividende-kraft, letzter Zugriff 01.11.2016.

53Siehe zum Beispiel unter http://www.hessen-forst.de/service-windenergie-klimaschutz-windkraft-im-

hessischen-staatswald-4498.html, letzter Zugriff 01.11.2016. Wie stark diese Kriterien bei
Vergabeentscheidungen tatsachlich zum Tragen kommen ist nicht veroéffentlicht.
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So konnten 35 hessische Kommunen seit 2014 die
begleitende Unterstiitzung durch Mediations- und
Dialogverfahren sowie Hilfe bei der Durchfiihrung
von Informationsveranstaltungen fiir Biirger bei der
Planung von Windenergicanlagen in Anspruch nch-
men* Insgesamt fillt auf, dass hidufig bestehende
institutionelle Strukturen genutzt werden. Landes-
eigene Energieagenturen kénnen hier eine besondere
Rolle spiclen, da die meisten Flichenldnder tiber sol-
che Einrichtungen verfiigen und auf deren Kompe-
tenz zuriickgreifen (Dallmann u. a. 2015).

Interessant sind nicht zuletzt landesweite Wissens-
vermittlungs- und Vernetzungsangebote. In den
Bundeslindern Nordrhein-Westfalen, Hessen und
Rheinland-Pfalz gibt es beispielsweise eine ausge-
prigte Biirgerwindpraxis oder viele bestehende
Energiegenossenschaften. Darauf aufbauend férdern
diese Bundeslinder die weitere Entwicklung von
Biirgerwindparks durch Vernetzungsangebote und
Plattformen zum Wissensaustausch.’

Zusammenfassend zeigen die Beispiele, dass ver-
schiedene Bundeslinder ihre Gestaltungsspielrdume
nutzen. Die konkreten Mafinahmen orientieren sich
dabei stark an den landesspezifischen Bedingungen
und Herausforderungen, insbesondere daran, ob auf
bestehende Strukturen aufgebaut werden kann. Dass
Hessen den ,,Solidarpakt* zwischen Staatsforst und
Kommunen aus dem Bundesland Rheinland-Pfalz

54 Siehe https

{ibernommen hat, deutet darauf hin, dass Bundes-
linder mit dhnlichen Handlungsbedingungen - in
diesem Fall intensive Windkraftnutzung im Staats-
forst, der einen grofien Teil der Landesfliche
ausmacht — dhnliche Problemlésungsstrategien an-
streben. Die spezifischen Barrieren in M-V und TH
fiir den Ausbau der Windenergie mit Beteiligung der
Biirger sind wiederum charakteristisch fiir den Nord-
osten Deutschlands. Diese Region ist gekennzeichnet
von einer hohen Windenergienutzung, weiteren Po-
tenzialen und diinn besiedelten Gegenden. Zuk{inftig
kommt ihr eine besondere Bedeutung in der Ener-
giewende als Stromexporteur zu. Bereits heute geht
der sehr hohe Anteil von 42.% EE am Stromverbrauch
in dieser Region mit den deutschlandweit hochsten
Netzentgelten fiir Stromkunden einher, ohne dass sie
gleichermafien in der Breite von den Einnahmen aus
dem Betrieb von EE-Anlagen profitieren. Vor diesem
Hintergrund gibt es in den Bundeslindern Sachsen-
Anhalt und Brandenburg politische Signale bezie-
hungsweise konkrete Uberlegungen, den Beispielen
aus Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen zu
folgen (Fraktion Die Linke 2016; SPD Landesvor-
stand Brandenburg 2015). Auch die Landesregierung
in Sachsen wiinscht sich zukiinftig mehr wirtschaft-
liche Beteiligungsmoglichkeiten an WEA fiir Biirger
und Gemeinden (Sichsisches Staatsministerium
des Inneren und Sichsisches Ministerium fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Verkehr 2015).

wirtschaft.hessen.de/presse/pressemitteiluna/buergerforum-energieland-hessen-kommt-gut,

letzter Zugriff 01.11.2016

%5 So fordern die Landesregierungen Hessen und Rheinland-Pfalz jeweils Landesnetzwerke der ,Burger-
Energiegenossenschaften”. Die Energieagentur.NRW hat eigens eine , Plattform Blrgerenergie und

Energiegenossenschaften” ins Leben gerufen.
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5. Was es fiir die Bundeslinder
als Motor der blirgernahen
Energiewende zu beachten gilt

Die vorliegende Studie hat untersucht, wie die Bun-
deslinder Mecklenburg-Vorpommernund Thiiringen
dabei vorgehen, Biirgern und Gemeinden wirtschaft-
liche Beteiligungsmoglichkeiten an Windenergie-
anlagen zu ermoglichen. Aufgrund der spezifischen
Barrieren in beiden Lindern - im Bundesvergleich
geringe Einkommens- und Vermégensverhiltnisse,
Flichenbesitzverhiltnisse und eine Marktdominanz
von liberregionalen Vorhabentrigern — konnte sich
dort bisher keine ausgeprigte Biirgerwindpraxis, die
auf Mitwirkung und Investitionen lokaler Anwohner
und Gemeinden beruht, entwickeln. Das Mecklen-
burger Biirger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz
und der Thiiringer Ansatz der Leitlinien und Servi-
cestelle fiir “Faire Windenergie* wurden als Beteili-
gungsstrategic, und mit Blick auf die damit verbun-
denen politischen Zielstellungen als Akzeptanz- und
Wertschopfungsstrategic betrachtet.

Fr die Praxis der Beteiligung zeigt sich: Der Schwer-
punkt beider Ansitze liegt darauf, von Windenergie-
anlagenbetroffene Biirger starker an den Ergebnissen,
sprich den Erlosen aus dem Betrieb von Windener-
gicanlagen zu beteiligen. In Mecklenburg-Vorpom-
mern miissen Vorhabentriger zuktinftig Biirgern und
Gemeinden verschiedene Angebote der direkten und
indirekten Beteiligung anbieten. In Thiiringen trifft
dies ebenso fiir alle Vorhabentriger zu, die sich der
Einhaltung der Leitlinien verpflichten. In der verglei-
chenden Perspektive beider Ansitze zeigt sich, dass
der thiiringische Ansatz darauf abzielt, Beteiligungs-
moglichkeiten der Biirger am Verfahren, also der
Planung und Realisierung von Windenergieanlagen
zu starken: Die Thiiringer Leitlinien fiir ,Faire Wind-
energie“ gehen tiber reine Renditenumverteilung hin-
aus, indem sie Anforderungen zu Informations- und
Transparenzangeboten enthalten und sich tiber den
gesamten Zeitraum von der Vorplanung bis zur Reali-

sierung einer Windenergieanlage erstrecken. Zudem
steht mit der Servicestelle Windenergie eine inter-
medidre Anlaufstelle fiir Vorhabentriger, Biirger und
Gemeinden zur Verfiigung.

Betrachtet man die Ansitze in ihrer Funktion als
Akzeptanz- und Wertschdpfungsstrategie, sind Aus-
sagen vor der Umsetzung konkreter Projekte nur ein-
geschrinkt moglich. Nach bisherigen wissenschaftli-
chen Erkenntnissen und unter Berticksichtigung der
bisher eingeschrinkten lokalen Wertschépfung in
beiden Ldndern koénnten die Beteiligungsmoglich-
keiten den Anwohnern einen 6konomischen Nutzen
bringen und das Empfinden einer verbesserten Ver-
teilungsgerechtigkeit stirken. Hervorzuheben ist die
sogenannte Ausgleichsabgabe aus dem Beteiligungs-
gesetz M-V als jihrliche Zahlung an die Standort-
gemeinden, da sie die gesamte lokale Gemeinschaft
adressiert. Sie ist dabei nicht abhidngig von der Zah-
lungsbereitschaft und der Fihigkeit der Biirger und
Gemeinden. Die Akzeptanzforschung zeigt aber
auch, dass nicht nur die Verteilungsgerechtigkeit,
sondern auch die Mitwirkungsmoglichkeiten an Ver-
fahren eine wichtige Voraussetzung darstellen. Tat-
sichliche Wirkungen auf Akzeptanz und Wertschop-
fung sind empirisch zu tiberpriifen. Ein begleitendes
Monitoring und die wissenschaftliche Evaluation
sind daher empfehlenswert.

Daraus kann die Schlussfolgerung gezogen werden,
Beteiligungsmoglichkeiten an Verfahren und Ergeb-
nissen eines Vorhabens verstérkt zusammen zu den-
ken. Nur so kénnen die vielfiltigen wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Potenziale genutzt werden,
ohne dass Biirgerbeteiligung auf ihre vermeintli-
che Akzeptanzfunktion reduziert wird. Gesetzliche
Vorgaben oder freiwillige Leitlinien zur wirtschaft-
lichen Beteiligung koénnen durch flankierende und
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prozessbegleitende Mafinahmen unterstiitzt werden.
Dies wird auch von weiteren Forschungsprojekten
gefordert. So zeigen die tibergreifenden Ergebnisse
des Forderprogramms ,,Umwelt- und gesellschafts-
vertriigliche Transformation des Energiesystems
dass insgesamt eine Notwendigkeit besteht, die Orga-
nisation von Beteiligungsprozessen bei der Energie-
wende mit professionellen und neutralen Angeboten
seitens der Politik und Verwaltung zu unterstiitzen.
Dies gilt umso mehr fiir die hier untersuchten Ansét-
ze, da mit dem Beteiligungsgesetz und den Leitlinien
die Verantwortung zur Organisation von Beteiligung
in Richtung der Vorhabentréger verlagert wird. Rich-
ter u.a. (2016) regen an im Bereich des Netzausbaus
tiber alternative oder zusitzliche Triger von Beteili-
gungsprozessen nachzudenken, sodass die Verant-
wortung und Kontrolle fiir Biirgerbeteiligung nicht
ausschliefllich bei Vorhabentrigern liegt. Dies konn-
ten zivilgesellschaftlichen Organisationen, Behdrden
oder Landeseinrichtungen, wie etwa eine Service-
stelle Windenergie sein. Die Umsetzbarkeit und kon-
krete Ausgestaltung bleibt hier noch unbestimmt und
kann in konkreten Fllen reflektiert werden.

Dass die Bundeslidnder verstirkt zum Motor einer
biirgernahen Energiewende werden konnen, zeigen
nicht nur die Beispicle Mecklenburg-Vorpommern
und Thiiringen. Unter Berticksichtigung landesspe-
zifischer Bedingungen koénnen die Bundeslinder
mit regulativen, planerischen und 6konomischen
Mafinahmen den Handlungsspiclraum der Biirger,

Gemeinden und Flicheneigentiimern erweitern.
Aufierdem konnen Beteiligungsprozesse und die da-
rin involvierten Akteure mittels Informations- und
Kommunikationsmafinahmen, Beratungs-, Beglei-
tungs- und Vernetzungsangeboten seitens des Lan-
des gefordert werden. Lernpotenziale, aber auch Fra-
gen der Koordinierung zwischen den Landern und
der Bundesgesetzgebung riicken damit verstirkt in
den Vordergrund.

Vor dem Hintergrund der verdnderten Rahmenbe-
dingungen auf nationaler Ebene konnte die Landes-
cbene zukiinftig an Relevanz dafiir gewinnen, wie
sich Biirgerbeteiligung bei Windenergieanlagen eta-
bliert. Das EEG 2017 enthilt eine sogenannte Léinder-
offnungsklausel, die den Léindern ,,/...] weitergehende
Regelungen zur Biirgerbeteiligung und zur Steigerung
der Akzeptanz fiir den Bau von neuen Anlagen (§ 36
g., Absatz 6) ausdriicklich ermoglicht. Fraglich ist,
inwiefern Hindernisse auf nationaler Ebene durch
landesseitige Unterstiitzungen kompensiert wer-
den konnen und wie sich Beteiligungsformen insge-
samt weiterentwickeln werden. Es scheint jedenfalls
sinnvoll, weiter nachzudenken, landesspezifische
Handlungsbedingungen und Hindernisse fiir Betei-
ligung zu adressieren. Damit die Energiewende als
Gemeinschaftswerk gelingt, sollte letztlich die Frage
im Vordergrund stehen, wie der Sprung von passiver
Akzeptanz zu aktivem Engagement der Biirger in der
Energiewende gelingt.

%6 Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) fordert seit 2013 im Rahmen des Programms
SUmwelt- und Gesellschaftsvertragliche Transformation des Energiesystems” 33 Forschungs- und Entwicklungs-
vorhaben. Das Forschungsprojekt dezent zivil schlagt dazu die Einrichtung einer ,Zentralen Stelle” auf
Landesebene vor. Eine solche Stelle soll zur Pravention oder Verminderung von Konflikten bei einzelnen
Planungsverfahren beitragen, indem u. a. professionelle Mediation, Prozessbegleitung und Information zur
Verflgung gestellt oder vermittelt werden. Anders betitelt, aber mit ahnlichen Funktionen schlégt das Projekt
Energiekonflikte eine ,Servicestelle Energiewende” auf Landes- oder auch Bundesebene vor. Siehe auch
http.//www.transformation-des-energiesystems.de/abschlussergebnisse, letzter Zugriff 01.11.2016
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