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Der internationale Meeresboden - das gemeinsame Erbe der Menschheit
|

Dieser Policy Brief wurde von Dr. Sabine Christiansen (IASS), Dr. Harald Ginzky (Umweltbundesamt), Pradeep
Singh (Universitét Bremen) und Torsten Thiele (IASS) mit Beitrdgen von Hans-Peter Damian (Umweltbundesamt),
Erik van Doorn (Universitat Kiel), Katherine Houghton (IASS), Dr. Aline Jaeckel (Macquarie University) und
Sebastian Unger (IASS) verfasst.

Umwelt

Bundesamt Umweltbundesamt (UBA)

Als Deutschlands zentrale Umweltschutzbehérde ist das UBA fUr eine breite Themen-
palette zustandig - von der Abfallvermeidung tUber den Klimaschutz bis zur Zulassung
von Pflanzenschutzmitteln. Ihr Auftrag ist es Daten Uber den Zustand der Umwelt zu
erheben, Zusammenhange zu erforschen, Prognosen flr die Zukunft zu erstellen und
mit diesem Wissen die Bundesregierung, wie etwa das Bundesumweltministerium, far
ihre Politik zu beraten. Die Offentlichkeit in Umweltfragen zu informieren und fur lhre
Fragen da zu sein, gehort ebenfalls zu ihren Aufgaben. Im UBA forschen die Fachleute
des Amtes in eigenen Laboren und vergeben Forschungsauftrage an wissenschaftliche
Einrichtungen und Institute im In- und Ausland.

Die Internationale Meeresbodenbehdrde erarbeitet zurzeit Regeln flr den Abbau von
Mineralen in der Tiefsee. Da das Gebiet (im Seerecht ,the Area”) und seine minerali-
schen Ressourcen zum gemeinsamen Erbe der Menschheit erklart wurden, muss sich
dieser fundamentale Grundsatz in den Abbauregularien widerspiegeln. Der nach-
folgende Policy Brief enthalt hierzu wichtige Hinweise und Empfehlungen.

Dieser IASS Policy Brief ist folgendermaf3en zu zitieren: Christiansen, S., Ginzky, H.,

Singh, P. und Thiele, T. (2019): Der internationale Meeresboden - das gemeinsame Erbe
der Menschheit, IASS Policy Brief, Januar 2019.
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ie Staatengemeinschaft debattiert der-

zeit bei der Internationalen Meeres-

bodenbehorde (International Seabed

Authority, ISA) tiber die zukiinftigen

Regeln ftir den Abbau von mineralischen
Ressourcenam Meeresbodenundim Meeresuntergrund
aufierhalb nationaler Gerichtsbarkeit (das sogenannte
Gebiet). Daher besteht jetzt die Moglichkeit, das
zukiinftige Regelwerk grundsitzlicher und im Licht
heutiger Kenntnisse zu reflektieren. Es sollte sicher-
gestellt werden, dass die drei Dimensionen einer
nachhaltigen Entwicklung — Okonomie, Soziales und
Okologie - in Einklang gebracht werden.

Das Seerechtstibereinkommen der Vereinten Nationen
(SRU) von 1982 erklirt das Gebiet und dessen
mineralische Ressourcen zum gemeinsamen Erbe der
Menschheit. Alle Rechte stehen nach diesem Grundsatz
,der Menschheit als Ganzes“ zu. Ein Konsens, was dies
praktisch bedeutet, ist bislang nicht erreicht.

= Botschaft 1:

Der Grundsatz des gemeinsamen Erbes
der Menschheit ist im Lichte neuer
Erkenntnisse auszulegen

Die ISA muss sicherstellen, dass der
Grundsatz des gemeinsamen Erbes der
Menschheit in Ubereinstimmung mit dem
heutigen Forschungswissen und den
neuesten Erkenntnissen sowie im Geiste
der Agenda 2030 fuUr nachhaltige Ent-
wicklung ausgelegt und angewandt wird.

= Botschaft 2:

Es ist sicherzustellen, dass alle berg-
baulichen Tatigkeiten im Gebiet einen
positiven Gesamtnutzen fiir die
Menschheit erzeugen

Voraussetzung fur die Genehmigung des
Rohstoffabbaus sollte eine umfassende
Kosten-Nutzen-Analyse unter Bertck-
sichtigung aller Alternativen sein, die die
Auswirkungen jeglicher Abbautatigkeiten
auf das Naturkapital des Gebiets und auf
andere potenzielle Nutzungen der
Tiefsee abschatzt.

Die im Jahr 2015 von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen verabschiedete Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung einschliefllich der 17
Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals,
kurz SDGs) stellt ein Rahmenwerk mit Zielen,
Indikatoren und Instrumenten bereit, um eine
nachhaltige Entwicklung bis 2030 zu erreichen. Jede
zukiinftige Regulierung durch die ISA sollte daher dem
Grundsatz des gemeinsamen Erbes der Menschheit auf
eine Art entsprechen, die dem Geist der Agenda 2030
fiir nachhaltige Entwicklung Rechnung tréigt. Ferner
muss alles verfiigbare Wissen berticksichtigt werden.
Dadurch soll sichergestellt werden, dass die neuen
Regelungen die nachhaltige Nutzung der Ozeane
fordern.

Die folgenden Empfehlungen sind Gedankenanstofie —
insbesondere hinsichtlich einer Umsetzung des Grund-
satzes des gemeinsamen Erbes der Menschheit unter
Berticksichtigung der Nachhaltigkeitsanforderungen.

= Botschaft 3:

Der Vorsorgegrundsatz ist anzuwenden,
um das gemeinsame Erbe der Mensch-
heit zu schitzen

Angesichts der potentiellen Umweltscha-
den sowie des geringen Verstandnisses
der Okosysteme der Tiefsee und der of-
fenen Ozeane durfen Abbauvorhaben nur
erlaubt werden, wenn sie den Vorsorge-
grundsatz, sowie regionale und lokale
Umweltziele beachten, die auf besten
verfugbaren wissenschaftlichen Erkennt-
nissen, Techniken und Umweltschutz-
konzepten beruhen. Dazu gehdren schritt-
weises Vorgehen unter strikter Kontrolle,
verstarkte Vernetzung mit der Wissen-
schaft und starke Rechtsdurchsetzung.

= Botschaft 4:

Die Belange der Zivilgesellschaft und
die Interessen kiinftiger Generationen
sind zu bericksichtigen

Die Interessen der Zivilgesellschaft, ins-
besondere auch in Entwicklungslandern,
mussen durch eine breite Beteiligung der
Offentlichkeit, Transparenz und die
Beachtung der sozialen und kulturellen
Auswirkungen bertcksichtigt werden.
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Der internationale Meeresboden - das gemeinsame Erbe der Menschheit

Der Grundsatz des gemeinsamen Erbes
der Menschheit: historischer Ursprung
und aktuelle Herausforderungen

Der maltesische UN-Botschafter Arvid Pardo gab
1967 in einer richtungsweisenden Rede vor dem
Ersten Ausschuss der Generalversammlung der Ver-
cinten Nationen den letzten Anstof3 dazu, den Mee-
resboden jenseits des Bereichs nationaler Hoheits-
befugnisse sowie die darin lagernden Ressourcen
zum gemeinsamen Erbe der Menschheit zu erkliren.
Pardo schlug vor, ein umfassendes Ubereinkommen
auszuhandeln, das den Status dieser Gebiete als in-
ternationales gemeinsames Eigentum sicherstellt. Er
empfahl aulerdem die Einrichtung einer internatio-
nalen Behorde, um sicherzustellen, dass Tétigkeiten
in der Tiefsee und auf dem Meeresboden im Einklang
mit dem Grundsatz des gemeinsamen Erbes erfolgen.

Der internationale Meeresboden

Der maltesische Vorschlag hatte die Verabschiedung
des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Natio-
nen (SRU) im Jahr 1982 zur Folge. Darin werden das
Gebiet und dessen Ressourcen zum gemeinsamen
Erbe der Menschheit erklirt (Artikel 136). Auf3er-
dem wurde die Internationale Meeresbodenbehérde
gegriindet.

Bei der Verabschiedung des Ubereinkommens
herrschte die weitverbreitete Annahme, die Tiefsee
enthalte unerschopfliche Vorrite an Mineralien. Durch
deren Abbau sollte es moglich sein, die Armut weltweit
auszumerzen. Daher unterstiitzten auch die Entwick-
lungsldnder, die selbst nicht tiber die notwendigen
Technologien zum Abbau der mineralischen Schitze
verfigten, die Erklirung des Gebiets und seiner Res-
sourcen zum gemeinsamen Erbe der Menschheit.

- unser gemeinsames Erbe
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AusschlieBliche Wirtschaftszonen

AuBere Kontinentalschelf

Darstellung 1:
Ausdehnung der Gebiete
unter nationaler Recht-
sprechung (AWZ und Kon-
tinentalschelfe), sowie des
Gebiets (jenseits nationa-
ler Rechtsprechung)

Quelle:

International and Strategic
Partnerships Office, Natio-
nal Oceanography Centre,
European Way, SOUTH-
AMPTON SO14 3ZH United
Kingdom (Farbe geédndert)



Der Grundsatz des gemeinsamen Erbes der Mensch-
heit beruht auf den Konzepten von Verantwortung
und Treuhandschaft. Er soll die Vision von Solidari-
tit und Verteilungsgerechtigkeit Wirklichkeit wer-
den lassen. Zu den entscheidenden Elementen des
Grundsatzes im SRU gehoren unter anderem: die aus-
schlieflich friedlichen Zwecken dienende Nutzung
der Tiefsee, das Verbot einer nationalen Aneignung
des Tiefseebodens, die Bereitstellung bestimmter
Anteile abbaubarer Abschnitte des Gebiets fiir Ent-
wicklungsstaaten, die gerechte Verteilung der finan-
ziellen und der sonstigen wirtschaftlichen Vorteile,
die Weitergabe der bei bergbaulichen Titigkeiten ge-
wonnenen Kenntnisse sowie Schutz und Erhaltung
der Meeresumwelt.

Die Internationale Meeresbodenbehorde hat den
Auftrag, bei der Regulierung von ,Tiétigkeiten im
Gebiet“ den Grundsatz des gemeinsamen Erbes
der Menschheit gemiify Artikel 136 SRU vollstindig
durchzusetzen. Zu den Instrumenten, die die wirk-
same Umsetzung des Grundsatzes ermoglichen, ge-
horen die Gesamtheit der ISA-Vorschriften (die den
sog."Mining Code” bilden) und ein System fiir die ge-
rechte Vorteilsverteilung. Die im SRU vorgesehenen
Organe, die fiir cigene Tétigkeiten der Behorde zur
Gewinnung von Mineralien im Auftrag der Mensch-
heit notwendig sind, etwa das ,,Unternchmen® und
dic , Kommission fiir wirtschaftliche Planung*, wur-
den noch nicht eingerichtet.

Aktuelle Herausforderungen

Es hat sich herausgestellt, dass mit dem Tiefsee-
bergbau grofie Herausforderungen verbunden sind.
Insbesondere ist das Wissen {iber den Zustand der
Meeresumwelt und iiber deren Verletzlichkeit bzw.
Belastbarkeit derart begrenzt, dass die Auswirkungen
des Tiefseebergbaus auf die Meeresumwelt schwer
vorauszusagen sind. Bedeutende technologische Ent-
wicklungen sind noch erforderlich, um bergbauliche
Tidtigkeiten auf eine 6kologisch verantwortliche Art
und Weise durchfiihren zu kénnen. Auflerdem ist
weiterhin unklar, ob sich bergbauliche Titigkeiten
wirtschaftlich lohnen wiirden.

Ferner sollte der Grundsatz des gemeinsamen Erbes
der Menschheit auch im Kontext der Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung und des Ubereinkommens
von Paris erortert werden. Die echrgeizige Agenda mit
ihren 17 miteinander verkniipften Zielen fiir nachhal-
tige Entwicklung und ihren 169 Unterzielen soll bis
zum Jahr 2030 die Armut beenden und gemeinsamen
wirtschaftlichen Wohlstand, soziale Entwicklung
und Umweltschutz fordern. Zentrale Idee der Agenda
2030 ist es, dass die wichtigsten Probleme der Welt
nur durch ein abgestimmtes Vorgehen und eine faire
Zusammenarbeit zwischen Industrie- und Entwick-
lungslindern gelost werden konnen. Gleiches gilt
fiir die Ziele nach dem Ubereinkommen von Paris:
Sie kénnen nur erreicht werden, wenn zukunftsori-
entierte Entwicklungspfade beschritten werden, um
cine nachhaltige Kreislaufwirtschaft mit geringen
CO,-Emissionen aufzubauen.

Diese Anforderungen miissen bei den zukiinftigen
Entscheidungen der ISA {iber die Regularien sowie
bei der Umsetzung des Grundsatzes des gemeinsa-
men Erbes der Menschheit Beriicksichtigung finden.

Die Spitze eines Schwarzen Rauchers
© ROV-Team GEOMAR (CC BY 4.0)
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Der internationale Meeresboden - das gemeinsame Erbe der Menschheit

Den Grundsatz des gemeinsamen
Erbes im Lichte neuer Erkenntnisse und
der Nachhaltigkeitsziele auslegen

Die ISA muss sicherstellen, dass alle
Tatigkeiten im Gebiet dem Grundsatz des
gemeinsamen Erbes der Menschheit ent-
sprechen. Dieser Grundsatz muss daher

in Ubereinstimmung mit dem heutigen For-
schungswissen und den neuesten Erkennt-
nissen sowie im Geiste der Agenda 2030
fiir nachhaltige Entwicklung ausgelegt und
angewandt werden.

Artikel 136 SRU legt fest: ,,Das Gebiet und seine Res-
sourcen sind das gemeinsame Erbe der Menschheit.
Dies umfasst gemiifl Artikel 145 SRU die Verpflich-
tung, ,die notwendigen Mafinahmen“ zu ergreifen,
yum die Meeresumwelt vor schiddlichen Auswirkun-
gen, die sich aus diesen Titigkeiten ergeben kénnen,
wirksam zu schiitzen®.

Das Ziel, die Meeresumwelt vor schidlichen Auswir-
kungen des Tiefseebergbaus wirksam zu schiitzen, ist
seit der Rede von UN-Botschafter Pardo ein zentra-
ler Aspekt des Grundsatzes des gemeinsamen Erbes
der Menschheit. Unsere Kenntnisse {iber die Tiefsee
entwickeln sich im Laufe der Zeit erheblich weiter. So
verbessert sich zum Beispiel der wissenschaftliche
Kenntnisstand in Bezug auf die Funktion der Tiefsee
fiir die Klimaregulierung. Dieses zusétzliche Wissen
sollte bei der Auslegung des Konzepts vom gemein-
samen Erbe der Menschheit beachtet werden. Dane-
ben sind im Laufe der Zeit neue Normen, Konzepte
und Ansitze entwickelt worden, die fiir die Umset-
zung des Grundsatzes von Bedeutung sind: vor allem
der Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung, aber
auch der ,Good Governance“ (etwa Beteiligung und
Transparenz).
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Das gemeinsame Erbe mit den Nachhaltig-
keitszielen verbinden

Daher muss die ISA sicherstellen, dass das neueste
Wissen (insbesondere hinsichtlich Nachhaltigkeit
und Umweltvertriglichkeit) in den wichtigsten Pha-
sen sdmtlicher Entscheidungsprozesse berticksichtigt
wird. Dar{iber hinaus sollten die ISA und die interna-
tionale Gemeinschaft in diesem Zusammenhang ihr
Engagement fiir die Agenda 2030 und fiir die Ziele
fiir nachhaltige Entwicklung (SDG) noch einmal be-
kriftigen. Die ISA sollte daher Mafinahmen ergreifen,
damit alle Beschliisse zu Titigkeiten im Gebiet den
transformativen Geist der Agenda und insbesondere
das Ziel fiir die Ozeane (SDG 14) sowie andere {iber-
greifende Ziele (z. B. die SDGs 9,12 und 16) wirksam
umsetzen und widerspiegeln. Die Pufferkapazitit der
Meere fiir Treibhausgase darf wegen SDG 13 (Mafi-
nahmen zum Klimaschutz) nicht beeintrichtigt wer-
den. In diesem Sinne sollte die ISA zeitnah Priorité-
ten fir die langfristige Umsetzung des Grundsatzes
des gemeinsamen Erbes der Menschheit festlegen
und den Beitrag des gemeinsamen Erbes zur Nach-
haltigkeitsagenda mit Indikatoren messbar machen.



Darstellung 2:
RESPONSIBLE Die Verwirklichung von
12 CONSUMPTION SDG 14 hdngt auch von
AND PRODUCTION den Fortschritten bei der

Umsetzung anderer
‘ N ' SDGs ab.

Quelle:
United Nations Department
of Public Information
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Handlungsempfehlungen:

= Es sollte sichergestellt werden, dass das neueste Wissen (insbesondere hinsichtlich
Nachhaltigkeit und Umweltvertraglichkeit) in die wichtigsten Phasen samtlicher
Entscheidungsprozesse einflief3t.

= Die ISA soll ihre Verpflichtung flr die Agenda 2030 bekraftigen und MaBBnahmen er-
greifen, damit alle Beschlisse zu Tatigkeiten im Gebiet den transformativen Geist der
Agenda wirksam umsetzen und zum Erreichen von SDG 14 sowie weiteren Ubergrei-
fenden Zielen beitragen.

= Die ISA soll Regulierungsprioritaten laut dem Grundsatz des gemeinsamen Erbes der
Menschheit und fur dessen langfristige Umsetzung (z. B. mit einem ISA-Strategie-
plan) festlegen, indem sie Indikatoren (z.B. spezifische ékologische Ziele und Werte)
definiert.
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Der internationale Meeresboden - das gemeinsame Erbe der Menschheit

Einen positiven Gesamtnutzen flir
die Menschheit erzielen

Notwendig ist eine umfassende Kosten-
Nutzen-Analyse, die die Auswirkungen
jeglicher Abbautétigkeiten auf das Natur-
kapital des Gebiets und auf andere poten-
zielle Nutzungen der Tiefsee abschatzt.
Diese Analyse einschlieBlich deren Erorte-
rung mit relevanten Interessenvertretern
soll vor der Durchfiihrung von bergbauli-
chen Tatigkeiten erfolgen. Da Tiefseeberg-
bau die Okosysteme am Meeresgrund und
in der Wassersaule unweigerlich schadigen
wird, miissen alle potenziellen Alternati-
ven, insbesondere auch der Verzicht auf
den Abbau, gepriift und bewertet werden.

Das Gebiet erbringt wertvolle Okosystemdienst-
leistungen mit grofler Bedeutung fiir die gesamte
Menschheit. So unterstiitzt die Biodiversitit in der
Tiefsee wichtige Okosystemfunktionen, unter ande-
rem die Regeneration von Nihrstoffen und die Koh-
lenstoffspeicherung in organischer Substanz. Auf3er-
dem bildet sie eine lebende genetische Bibliothek der
biologischen Ressourcen, die dem Menschen noch
niitzlich werden und von entscheidender Bedeutung
fiir zukiinftig notwendige technologische Entwick-
lungen sein kann. Dieses Naturkapital der Tiefsee
ist zu erfassen und zu bewerten, bevor Titigkeiten
durchgefiihrt werden, die es schddigen kénnen. Die
Wirtschaftswissenschaften stellen Priifungsmetho-
den zur Verfligung, mit denen beurteilt werden kann,
ob eine Titigkeit durchgefithrt werden sollte. Fer-
ner erlauben diese Methoden auch die Bezifferung
der wirtschaftlichen Gewinne und der 6kologischen
Schiden, die so als ©konomischer Verlust in der Wirt-
schaftlichkeitsberechnung  beriicksichtigt werden
kénnen. Eine solche umfassende ex ante durchgefiihr-
te Analyse entspricht dem Vorsorgeansatz, der bei
Nutzung und Abbau von Mineralen im Gebiet anzu-
wenden ist. Durch ein solches Vorgehen soll verhin-
dert werden, dass Umweltkosten, die insbesondere
aus ciner kumulativen Nutzung resultieren wiirden,
unberticksichtigt bleiben. (vgl. Botschaft 3).
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Alternativen zum Tiefseebergbau

Die Staaten sollten angesichts ihrer Verpflichtungen
zur langfristigen Nachhaltigkeit in allen Bereichen
die Initiative ergreifen und mogliche Alternativen fiir
die Deckung des prognostizierten Bedarfs an Minera-
len tiberpriifen. Dazu gehoren etwa eine hohere Res-
sourceneffizienz, eine effektive Kreislaufwirtschaft,
der Einsatz alternativer Materialien sowie techno-
logische Innovationen. Die mdoglichen Vorteile und
Kosten des Tiefseebergbaus miissen zweifelsfrei be-
stimmt und mit den Alternativen verglichen werden,
um entscheiden zu kénnen, welchem Vorgehen die
Politik den Vorrang einrdumen sollte. Die Interessen
zukiinftiger Generationen kénnen ferner dadurch
gewahrt werden, dass grof3flichige Schutzzonen, in
denen kein Tiefseebergbau durchgefiihrt wird, ein-
gerichtet und verantwortungsvoll verwaltet werden.

Zusitzliche natur- als auch sozialwissenschaftliche
Forschungsanstrengungen (unter anderem im Hin-
blick auf das Naturkapital), sowie eine enges Zu-
sammenwirken der Wissenschaft mit der ISA und
mit allen anderen Beteiligten sind notwendig, bevor
mit dem Tiefseebergbau begonnen werden darf. Da
das Gebiet zum gemeinsamen Erbe der Menschheit
erklart wurde, hat die internationale Gemeinschaft
Anspruch auf die Garantie, dass simtliche Titigkei-
ten im Gebiet heute und in Zukunft einen positiven
Gesamtnutzen erzielen.



Ist der Tiefseebergbau vereinbar mit dem Schutz von Biodiversitat und Lebensrdumen in der Tiefsee? Diese
Aufnahme zeigt Casper, einen auf dem Marcus-Necker-Riicken bei Hawaii entdeckten Tiefseekraken. © NOAA

Handlungsempfehlungen:

= Eine umfassende Kosten-Nutzen-Analyse fUr den mittelfristig erwarteten Tiefsee-
bergbau ist erforderlich, um alle externe Kosten, z.B. den Verlust an Naturkapital im
Gebiet sowie Verluste hinsichtlich aktueller und zuklnftiger Nutzungen der Tiefsee
vollstandig einzubeziehen.

= Esist sicherzustellen, dass der Mining Code dem Naturkapitalansatz gerecht wird.
= Ein gerechtes Konzept flr die Bewertung und Verteilung der Vorteile aus dem

gemeinsamen Erbe ist zu vereinbaren, bevor Nutzungslizenzen vergeben werden
durfen.
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Der internationale Meeresboden - das gemeinsame Erbe der Menschheit

Ein Vorsorgeansatz zum Schutz des

gemeinsamen Erbes der Menschheit

Angesichts der potenziellen Schaden
durch bergbauliche Tatigkeiten im Gebiet
sowie unseres geringen Verstandnisses
der Okosysteme der Tiefsee und der of-
fenen Ozeane ist die Anwendung eines
Vorsorgeansatzes entscheidend, um die
Meeresumwelt effektiv zu schiitzen. Alle
Regelwerke der ISA miissen auf besten
verfliigbaren wissenschaftlichen Erkennt-
nissen, Techniken und Umweltschutz-
konzepten beruhen. Vorab vereinbarte
regionale und lokale Umweltziele setzen
fiir Zuldssigkeitsentscheidungen einen
Rahmen, fiir dessen Einhaltung starke Kon-
trolimechanismen etabliert werden. Dazu
gehoren schrittweises Vorgehen unter
strikter Kontrolle, verstdrkte Vernetzung
mit der Wissenschaft und starke Rechts-
durchsetzung.

Unser Wissen {iber die Meeresumwelt in der Tiefsee,
den Meeresboden und den Meeresuntergrund - an-
ders ausgedriickt, {iber die physikalischen, chemi-
schen und biologischen Grundlagen der weltweiten
ozeanischen Systeme — ist sehr begrenzt. Die Okosys-
teme auf dem Meeresboden sind einzigartig und sehr
divers. Auch sie unterstiitzen sehr komplexe Prozesse
in den Ozeanen. Wenn der Mensch diese Okosyste-
me stort, sind unumkehrbare Folgen zu erwarten.
Mit anderen Worten: Weil unser Wissen {iber die
Verletzlichkeit bzw. Belastbarkeit dieser Lebensriu-
me so begrenzt ist, lassen sich die Auswirkungen der
mit Tiefseebergbau zusammenhingenden Titigkei-
ten schwer vorhersagen.

Daher sollte bei der Erforschung und Ausbeutung
von Mineralen in den Ozeanen ein Vorsorgeansatz
gelten, der die Gefahr schidlicher Auswirkungen
auf die Umwelt minimiert. Der Vorsorgeansatz spielt
dafiir eine entscheidende Rolle, denn er verlangt
Mafinahmen zur Verhinderung und Verringerung
von Schiden an der Meeresumwelt, auch wenn die
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wissenschaftlichen Erkenntnisse tiber die Folgen be-
stimmter Tétigkeiten nicht cindeutig sind.

Der Vorsorgeansatz in der Praxis

Um den Vorsorgeansatz effektiv umzusetzen, muss
die zukiinftige Regulierung von Abbauvorhaben auf
den besten verfiigbaren wissenschaftlichen Erkennt-
nissen und auf den besten verfiigbaren Techniken
und Umweltpraktiken beruhen. Es miissen 6kologi-
sche Grenzwerte festgelegt werden, die den Umfang
der noch annehmbaren Umweltfolgen festlegen und
sich am hochsten wissenschaftlichen Kenntnisstand
orientieren.

Regionale Pline, die allgemeine Umweltziele beriick-
sichtigen, z. B. regionale Umweltmanagementpline,
kénnen bei der Umsetzung des Vorsorgeansatzes und
im Hinblick auf kumulative Effekte und Nutzungs-
konflikte hilfreich sein. Aulerdem sollten andere zu-
stindige internationale Einheiten, z. B. Fischereiorga-
nisationen, beteiligt werden.

Schrittweise Steuerung notwendig

Um Wissensliicken zu schliefien und um 8kologische
Grenzwerte festlegen zu koénnen, ist die unabhingi-
ge wissenschaftliche Forschung zu stirken und der
Zugrift auf Umweltdaten von Vertragsnehmern zu
ermoglichen. Wenn eine schrittweise Steuerung (ad-
aptive management) entwickelt und umgesetzt wird,
lassen sich beim Management der Aktivititen im Ge-
biet neue Erkenntnisse leichter beriicksichtigen und
anwenden. All diese Mafinahmen wiirden zu dem
tibergeordneten Ziel beitragen, die Interessen zu-
kiinftiger Generationen angemessen einzubeziehen.



Die Gefdhrdung der Organismen der Wassersaule durch Tiefseebergbau ist weitgehend unerforscht. Hier der
einzig bekannte pelagische Stachelhduter, die Seegurke Pelagothuria natatrix, welche in der Tiefsee feinste
Nahrungspartikel sammelt. © NOAA Okeanos Explorer Program, Galapagos Rift Expedition 2011

Handlungsempfehlungen:

m Es ist sicherzustellen, dass der Vorsorgeansatz konsequent in die Erkundungs- und
Abbauvorschriften des ISA Mining Code integriert wird.

= Die zur Gestaltung eines Regulierungsrahmens flr das Gebiet notwendigen Wissens-
grundlagen sind zu bestimmen.

= Regionale und strategische Planungsinstrumente sind zu etablieren, damit kumulative
Effekte und Nutzungskonflikte rechtzeitig identifiziert und geldst werden kénnen.

= Verwirklichung eines schrittweise steuerbaren Regulierungssystems flr Tatigkeiten
im Gebiet, welches die besten verfligbaren Techniken und Umweltpraktiken, eine in-
tensive Vernetzung mit der Wissenschaft, den Zugriff auf Umweltdaten und effektive
Vollzugsmechanismen umsetzt.
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Der internationale Meeresboden - das gemeinsame Erbe der Menschheit

Zum Wohle der Zivilgesellschaft
und zukinftiger Generationen

Eine breite Beteiligung der Offentlichkeit,
Transparenz und die Beachtung der sozi-
alen und kulturellen Auswirkungen aller
bergbaulichen Tatigkeiten im Gebiet sind
notwendig, um die Interessen der Zivilge-
sellschaft angemessen zu beriicksichtigen,
besonders die Interessen von Entwick-
lungsldndern und von kiinftigen Generati-
onen.

Die Anerkennung des Gebiets und seiner Ressourcen
als gemeinsames Erbe der Menschheit durch das SRU
wirft die Frage auf, ob die Staaten allein die vielfalti-
gen Interessen und kulturellen Werte ihrer Biirgerin-
nen und Biirger angemessen reprisentieren kénnen.
Denn wer vertritt ,,die Menschheit“?

Verschiedene Staaten haben Vereinbarungen abge-
schlossen, laut denen sie als ,,unterstiitzende Staaten®
fiir Vorhaben zur Erforschung und letztendlich zur
Ausbeutung von Mineralen durch private Unterneh-
men auftreten. Doch angesichts der gesellschaftli-
chen, 6kologischen und wirtschaftlichen Risiken des
Tiefseebergbaus fordern zivilgesellschaftliche Orga-
nisationen, sowie regionale und internationale Nicht-
regierungsorganisationen, inzwischen eine stirkere
Rolle der Zivilgesellschaft bei der Regulierung des
gemeinsamen Erbes der Menschheit. Vor allem indi-
gene Gemeinschaften sollten beteiligt werden, denn
ihre Lebensgrundlagen und Lebensweise kénnen
besonders leicht durch bergbauliche Titigkeiten und
die damit verbundene Verschlechterung der Meeres-
umwelt nachteilig verindert werden.
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Fiir ein Konzept der Treuhandschaft

Entscheidungen mit Folgen fiir die Umwelt werden
im Globalen Norden oft von dem abstrakten Ziel ge-
leitet, einen guten Zustand der Ozeane zu erhalten
und wiederherzustellen. Dagegen herrscht in man-
chen kiistennahen Kulturen und Gemeinschaften
eine personliche, tief verwurzelte kulturelle Verbin-
dung zum Meer vor. Das gilt zum Beispiel fiir einige
pazifische Inselstaaten. Diese Sichtweise, verbun-
den mit dem Bedarf an langfristig nachhaltigen Le-
bensgrundlagen, entspricht den Zielen der Agenda
2030 fiir nachhaltige Entwicklung (vgl. Botschaft
1). Gleichzeitig regt sie zu einer stérker treuhénderi-
schen Verwaltung der Meere und der darin enthalte-
nen Ressourcen an. Auf dem neuen Weg hin zu einer
ganzheitlichen, nachhaltigen Vision fiir unsere Ozea-
ne muss das Konzept der Treuhandschaft als wichti-
ger Aspekt in den Grundsatz des gemeinsamen Erbes
der Menschheit eingehen.

Konkrete Schritte fiir mehr 6ffentliche
Beteiligung

Die Interessen der Zivilgesellschaft miissen bei Ent-
scheidungen {iber das gemeinsame Erbe beriick-
sichtigt werden. Dazu sollten die ISA und die ,un-
terstiitzenden Staaten“ wirksame Verfahren fiir die
offentliche Beteiligung und die Einbeziehung aller
Betroffenen  schaffen. Transparenzmechanismen
wie der offentliche Zugang zu simtlichen kologi-
schen Daten und Informationen sind dafiir ebenfalls
unverzichtbar. Zum Schutz der Lebensgrundlagen
von lokalen Gemeinschaften (vor allem von indige-
nen Volkern) sind ferner langfristige Strategien so-
wie eine gerechte, zukunftsorientierte Regulierung
notwendig. Auch Folgenabschitzungen beziiglich
der wahrscheinlichen kurz- und langfristigen gesell-
schaftlichen und kulturellen Auswirkungen miissen
fester Bestandteil eines soliden, transparenten und
inklusiven Mining Code werden.



Rosafarbene Kaltwasserkoralle © ROV-Team, GEOMAR (CC BY 4.0)

Handlungsempfehlungen:

® Auf jeder Entscheidungsebene der ISA ist die aktive Einbeziehung aller Beteiligten
und fur 6ffentliche Teilhabe sicherzustellen. Ferner sollten die moglichen kurz-,
mittel- und langfristigen gesellschaftlichen Folgen und die Auswirkungen auf die
Meeresumwelt berlcksichtigt werden.

®m Kulturell angepasste langfristige Strategien, die die Lebensgrundlagen - vor allem in
Entwicklungslandern - schitzen, sind zu entwickeln und anzuwenden. Ferner sind
gesellschaftliche Werte, die sich auf die Ozeane beziehen, zu fordern.

m  Tatigkeiten im Gebiet” dirfen die Anspriche zuklUnftiger Generationen in Bezug

auf das gemeinsame Erbe, die natlrlichen und die mineralischen Ressourcen,
nicht verletzen.
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Der zukilinftige Umgang mit dem
gemeinsamen Erbe der Menschheit

Bei der Erarbeitung der Regeln fiir den Abbau von
Mineralien in der Tiefsee sollte der Grundsatz des
gemeinsamen Erbes der Menschheit berticksichtigt
werden. Dieser Grundsatz erfordert das bestmog-
liche langfristige Konzept im Umgang mit diesem
Meeresgebiet und seinen natiirlichen und minerali-
schen Gegebenheiten, was sich in der Gestaltung der
Regeln fiir die zukiinftige Nutzung des Gebiets nie-
derschlagen sollte.

Der vorliegende Policy Brief empfiehlt, bei der Ent-
scheidung tiber die zukiinftigen Abbauregularien die
folgenden Kriterien zu beachten.

= Die Regeln sollten zum Schutz und zur nachhalti-
gen Nutzung der Ozeane und der Meeresressour-
cen beitragen, sdmtliches vorhandenes Wissen be-
riicksichtigen und die Anforderungen der Agenda
2030 fiir nachhaltige Entwicklung umsetzen.

= Die Tiétigkeiten im Gebiet sollten einen langfristi-
gen Gesamtnutzen fiir die Menschheit erbringen.
Dazu ist eine umfassende Kosten-Nutzen-Analyse
erforderlich, die die wahrscheinlichen Auswirkun-
gen von Abbautitigkeiten auf das Naturkapital des
Gebiets und auf andere aktuelle und zukiinftige
Nutzungen der Tiefsee abschitzt.
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= Der Vorsorgeansatz ist effektiv umzusetzen, um
unvorhersehbare und irreparable Verinderungen
des gemeinsamen Erbes der Menschheit zu ver-
meiden. Das verlangt die Beriicksichtigung der
besten verfiigbaren wissenschaftlichen Erkennt-
nisse, Techniken und Umweltpraktiken. Ferner
sollten regionale Umweltmanagementpline, fort-
schreitende Steuerung, eine intensive Vernetzung
mit der Wissenschaft sowie eine effektive Uber-
wachung sichergestellt werden. Bei Unklarheit
sollte der Schutz Prioritdt haben.

= Das Wohl der Zivilgesellschaft, insbesondere in
Entwicklungslindern, sowie die Bediirfnisse von
zukiinftigen Generationen sind zu berticksichti-
gen. Dazu sollten Entscheidungsprozesse transpa-
rent und unter Beteiligung der Fach- und breiten
Offentlichkeit stattfinden. Die gesellschaftlichen
und kulturellen Folgen von Tétigkeiten im Gebiet
sind bei der Entscheidungsfindung zu beachten.

Wie bereits oben erldutert, sind diese Empfehlun-
gen Gedankenanstdfie hinsichtlich einer zeitgemi-
fen Auslegung der Grundsitze des gemeinsamen
Erbes der Menschheit mit Blick auf die zukiinftige
Regulierung des Tiefseebergbaus im Rahmen einer
umfassenden Governance der Ozeane. Die Autoren
sind tiberzeugt, dass die ISA mit der Berticksichti-
gung dieser Empfehlungen die klugen und verant-
wortungsvollen Uberlegungen aufgreifen wiirde, die
Ausgangspunkt der visiondren Rede des UN-Bot-
schafters Arvid Pardo vor tiber 50 Jahren waren. i
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