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Mozliwosci dziatania dla polskich
i niemieckich Luzyc w okresie transformacji

yzwania stojace przed europej-

skimi regionami przechodzacymi

zmiany strukturalne nadrodze do

ZIGWNOWAZONego rozwoju otrzy-
maly w ostatnich latach wzmozong uwage. Jednym
z takich regionow sa Luzyce (niem. Lausitz). Zarow-
no ich niemiecka, jak i polska cz¢s¢ znajduja si¢ pod
zwigkszong presja transformacyjna. Odejécie od lub
ograniczenie produkeji energii z wegla ma by¢ lago-
dzone przez unijne programy wsparcia, na przyklad
w ramach Europejskiego Zielonego Ladu, jak
i poprzez $rodki krajowe.

Niedawno przyjety unijny Mechanizm Sprawiedliwej
Transformacji ma przyczynic si¢ do trwalych zmian
strukturalnych na drodze do neutralno$ci klimatycz-
nej poprzez lagodzenie skutkow dla pracownikdw
i przyczynianie si¢ do dywersyfikacji gospodarczej
w najbardziej dotknietych obszarach. Udostepnione
w ten sposob $srodki powinny zosta¢ wykorzystane
w sposob ukierunkowany, przy udziale regionalnych
podmiotéw z Luzyc, oraz jako uzupelienie sSrodkow
krajowych.

W wielu obszarach polityki dostepne sa row-
niez inne mozliwo$ci finansowania, umozliwiaja-
ce zwickszong integracje regionu. Na szczegdlng
uwage zasluguja programy, o ktére mozna ubie-
gac si¢ w oparciu o projekty i ktére nie podlegaja
zarzadzaniu dzielonemu wraz z rzadami krajo-
wymi. Dzigki poglebionej wspdlpracy politycz-
nej i gospodarczej, a takze Scilejszej wymianie
doswiadczen, region ma szans¢ na wspélny rozwdj,
a zmiany strukturalne moga by¢ z powodzeniem
i w sposéb zréwnowazony ksztaltowane. W regionie
przygranicznym istnieja jednak pewne praktyczne
bariery do pokonania.

Podstawowymi celami wykorzystania dostepnego
finansowania UE jest zlagodzenie spolecznych
skutkéw transformacji oraz osiagniccie sprawie-
dliwych zmian strukturalnych na wszystkich
poziomach. Wszystkie srodki musza sluzy¢ realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju, a w szezegolnosci
neutralnosci klimatyczne;.

= Rekomendacja Nr. 1:

Wykorzystanie unijnego Mechanizmu
Sprawiedliwej Transformacji (JTM) w celu
finansowania zmian strukturalnych z
poszanowaniem zasady partnerstwa.
JTM - w szczegdlnosci Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji (JTF) -
wspiera miedzy innymi inwestycje

W przedsiebiorstwa oraz zachety do
podjecia dziatalnosci gospodarczej.
Regionalne podmioty powinny byc¢
zaangazowane W proces programowania

i wdrazania funduszy zgodnie z zasada
partnerstwa. Mozliwosci programu InvestEU,
jak réwniez instrumentu pozyczkowego na
rzecz sektora publicznego powinny byc¢
rowniez intensywnie stosowane. Po stronie
polskiej nalezy wynegocjowac oraz podjac
decyzje o stopniowym odejsciu od wegla
W regionie Turowa, tak aby caty region
przygraniczny mogt w przysztosci
korzystac z finansowania w ramach JTM.

= Rekomendacja Nr. 2:

Podmioty w tuzycach powinny korzystaé
z mozliwosci oferowanych przez inne
$rodki finansowania UE, ktére nie sa
zarzadzane wspolnie z rzgdami krajowymi.
Szczegdlnie nadaja sie do tego programy
takie jak Connecting Europe Facility,
Fundusz Innowacji, LIFE oraz programy
finansowania badan naukowych.

= Rekomendacja Nr. 3:

Usuniecie praktycznych barier we
wspodtpracy transgranicznej w zakresie
zmian strukturalnych tuzyc.

Wspodlne projekty i uczenie sie od siebie
nawzajem umozliwiaja skuteczniejsze
zmiany strukturalne w wymiarze
transgranicznym. Wymaga to zmniejszenia
barier jezykowych oraz zwiekszenia
dostepnosci i zrozumiatosci europejskich
programow finansowania, w szczegdlnosci
INTERREG.
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Niemieckie i polskie Euzyce w procesie
zmian strukturalnych

Regiony po obu stronach granicy mierza si¢ z po-
dobnymi wyzwaniami, poniewaz polska, niemiecka
i czeska' cze$¢ Luzyc musi stawi¢ czola zmianom
strukturalnym, w duzej mierze uksztaltowanym
przez odchodzenie od wegla (Agora Energiewen-
de & Forum Energii, 2020). Zaréwno zalezno$¢ od
wytwarzania energii elektrycznej w oparciu o we-
giel brunatny, jak i peryferyjne polozenie regionu sg
zrédlem specyficznych problemoéw, ktére réznia sie
od tych wystepujacych w innych regionach objetych
procesem zmian strukturalnych w Europie.

Sytuacja w niemieckich tuzycach

Sytuacja w podregionach Luzyc jest zréznicowana.
W Niemczech rzad federalny podjal decyzje o za-
mknieciu wszystkich elektrowni weglowych i kopalni
odkrywkowych najpéznicj do 2038 roku. Jednakze
obecny rozwdj sytuacji gospodarczej, prawnej i po-
litycznej sprawia, ze wezesniejsze odejécie od wegla
jest prawdopodobne’. W wyniku tzw. kompromisu
weglowego, dotkniete nim kraje zwiazkowe i regiony
otrzymujac pomoc strukturalng ze srodkéw budzetu
federalnego. Saksonia i Brandenburgia moga otrzy-
mac do 2038 roku lacznie 17 mld euro na potrzeby Lu-
zyc. Pierwsze projekty zmian strukturalnych z tych
funduszy sa obecnie opracowywane i zatwierdzane.
W regionie istnicja spory o to, ktére gminy i podmio-
ty powinny korzysta¢ z planowanego finansowania
i w jakim zakresie. Kraje zwigzkowe Saksonia i Bran-
denburgia opracowaly wlasne procesy dla finansowania
zmian strukturalnych?. Bardziej wyczerpujacy przeglad
aktualnych procesow zarzadzania w zmianach struktu-
ralnych mozna znalez¢ m.in. w Herberg i in. (2020).

Sytuacja w polskich tuzycach

Poniewaz Polska nie posiada dotad dedykowanego
wsparcia dla transformacji regionéw weglowych
(Mazurkiewicz i in. 2021), zmiany strukturalne byly
do tej pory w duzej mierze wspierane przez fundusze
unijne. Dotyczy to réwniez wojewddztwa dolnosla-
skiego, na terenie ktorego znajduje si¢ polska czgsé
Luzyc. Poniewaz w nowej wieloletniej ramie finanso-
wej UE region ten zostal zaklasyfikowany jako region
przejsciowy (poprzednio: region slabiej rozwiniety)
od tej pory beda obowigzywaly nizsze kwoty finan-
sowania z funduszy strukturalnych UE w ramach
zarzadzania dzielonego. W ostatnim czasie rzad
krajowy i zwiazki zawodowe zawarly porozumienie,
ktére wyznacza date wycofania polskiego wegla na
2049 r. i przewiduje dotacje publiczne dla gérnictwa
oraz $wiadczenia socjalne dla pracownikéw sektora
w tym okresie. Jednakze z uwagi na przewidziang po-
moc publiczna dla istniejacych kopaln, zatwierdzenie
przez Komisje Europejska polskiej umowy spolecz-
nej jest mato prawdopodobne.

Na decyzje w polskich Luzycach cieniem kladzie sie
konflikt o przedluzenie koncesji na wydobycie wegla
w regionalnej kopalni odkrywkowej Turéw i zwia-
zane 7z tym funkcjonowanie pobliskiej elektrowni.
Zgodnie z wolg polskiego rzadu, wegiel brunatny
w Turowie ma by¢ wydobywany i przetwarzany na
energie elektryczng do 2044 roku, co opéznia trans-
formacje. Republika Czeska zlozyla skarge do Euro-
pejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (ETS) na de-
cyzje o przedluzeniu koncesji dla kopalni. Powodem
tego jest zanieczyszczenic wod gruntowych poprzez

"Niniejszy artykut koncentruje sie na zmianach strukturalnych w polsko niemieckim regionie przygranicznym,
cho¢ sasiadujgca z nim czeska czesc regionu rowniez stoi przed poréwnywalnymi wyzwaniami (Schulz &

Schwartzkopff, 2018).

2Dokument koncowy rozmoéw rozpoznawczych miedzy SPD, Sojuszem 90/Zieloni i FDP zaktada wycofanie sie
z produkcji energii elektrycznej z wegla ,,najlepiej [...] do 2030 r.”.

3Program tuzyce rzadu krajowego Brandenburgii mozna znalez¢ na stronie: https://lausitz-brandenburg.de/
wp-content/uploads/2020/09/Lausitzprogramm-2038_20200914.pdf
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wydobycie wegla. W maju 2021 ETS wydal zarzadze-
nie o zastosowaniu srodkéw tymezasowych, zgodnie
z ktorym Polska jest zobowiazana do zamknigcia
kopalni. Polski rzad do tej pory nie zastosowal si¢ do
tego nakazu, mimo grozby kary. Odmowa ta moze
by¢ réwniez rozpatrywana w kontekscie toczacych
si¢ obecnie w Polsce sporéw o praworzadnosé.

Znaczenie europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych

Wazng role we wspieraniu zmian strukturalnych
w dotknietych regionach odgrywaja europejskie
fundusze strukturalne, z ktorych cze$é obowiazuje
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, a czes¢
ponad granicami. Szczegolne znaczenie maja Euro-
pejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (fun-
dusze EFSI) dla regionéw slabych strukturalnie.
W Niemczech sa one traktowane priorytetowo
i zarzadzane na poziomie krajow zwiazkowych
(Saksonia, Brandenburgia), w Polsce na poziomie
wojewddztw. Wykorzystanie funduszy i osiagnigcie
celow jest monitorowane w regionach przez
wspolne komitety monitorujace z udzialem in-

cji energetycznej bardzicj lecz
koncentruje  sie

pomocy strukturalnej w celu wyréwnania poziomu

sprawiedliwa*,
raczej na szerzej rozumiangj
rozwoju regionow Europy. Finansowanie jest okre-
Slone w wieloletnich ramach finansowych UE (Mul-
tiannual Financial Framework, MFF). PrzejSciu mie-
dzy okresami finansowania 2014-2020 i 2021-2027
towarzyszy obecnie pewna niepewnos¢ i nieciaglosé.

Fundusze ESI obejmuja Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz
Spoleczny (EFS+), ktéry zajmuje si¢ bezposrednio
podnoszeniem kwalifikacji pracownikéw, oraz Eu-
ropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW . Umozliwiaja one nie tylko
realizacje duzej liczby odrebnie zarzadzanych projek-
téw, ale takze zasilaja transgraniczne przedsigwzigcia
INTERREG (Europejska Wspdlpraca Terytorialna).
INTERREG finansuje wicle inicjatyw wspolpracy
regionalnej namniejsza skale. Euroregiony jako centra
kompetencji w zakresie wspolpracy transgranicznej,
z ktérych dwa obejmuja Luzyce, réwniez otrzymuja
srodki z tego programu. Szczegolne znaczenie dla
Luzyc maja filary finansowania transgranicznego

teresariuszy spolecznych. Fundusze EFSI nie  (INTERREG A) i migdzyregionalnego (INTERREG
maja na celu wylacznie uczynienia transforma-  C).
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“Przeglad mozliwosci finansowania dla regionéw weglowych mozna znalez¢ m.in. w Wehnert et al. (2018) oraz
w opracowaniu European Parliamentary Research Service (2019).

SEFRROW finansuje rowniez np. program LEADER, ktéry ma na celu promowanie rozwoju gospodarczego
w regionach wiejskich. Jest intensywnie wykorzystywany na tuzycach.

Rys. 1:

Istotne dla tuzyc
Europejskie Fundusze
Strukturalne i
Inwestycyjne
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Wykorzystanie unijnego Mechanizmu

Sprawiedliwe] Transformacji (JTM)

7 poszanowaniem zasady partnerstwa
w celu promowania zrownowazonych
zmian strukturalnych

Poniewaz przejscie w strone bardziej zréwnowazone-
go systemu energetycznego musi zakonezy¢ si¢ sukee-
sem na skalg¢ ogolnocuropejska, w ostatnich latach UE
coraz bardziej angazuje si¢c w lagodzenie znacznych
skutkow regionalnych. Najbardziej widocznym przy-
kladem jest Mechanzim Sprawiedliwej Transformaciji
(Just Transition Mechanism — JTM). Dotyczy to kon-
fliktow spolecznych, ktére moga powstac na poziomie
regionalnym w wyniku realizacji celu neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Zalecamy, aby transformacji
towarzyszyla nie tylko redystrybucja finansowa, ale

takze sprawiedliwe procedury i réwne uznanie wszyst-
kich zainteresowanych stron (Giirtler et al. 2021).

Mechanizm jest kluczowym eclementem Europej-
skiego Ziclonego Ladu, a jednoczesnie wiaze si¢
z dzialaniami takimijak Platforma narzecz Regionow
Gérniczych w Procesie Transformacji®. Sklada si¢ on
z trzech filaréw: nowego Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji (Just Transition Fund, JTF), programu
InvestEU oraz nowego instrumentu pozyczkowego
dla sektora publicznego. Zalecamy, aby regiony Luzyc

Mechanizm sprawiedliwej transformacji

Fundusz Sprawiedliwej

InvestEU

Instrument

Transformacji (cze$é wiekszego pozyczkowy dla
JTF) program InvestEU) sektora publicznego
® Dotacje B Przyciaganie inwestycji u Kredyty
prywatnych
Organ Finansujacy m UE m UE i Europejski Bank m UE i Europejski Bank
Inwestycyjny Inwestycyjny
Catkowita wartosé ® 17,5 mld €* ® wygeneruje do 45 mld euro ® 11,5 mid €**

Wsparcie techniczne

Wsparcie w ramach pomocy publicznej

*Z czego 7,5 mld euro budzetu UE i 10 mld euro budzetu Next Generation EU
**Z czego 1,5 mld euro budzetu UE i 10 mld euro EBI

¢Platforma ta od 2017 r. z inicjatywy Komisji Europejskiej utatwia wymiane, pomoc techniczng immiedzyregionalny
dialog zainteresowanych stron. Zostata ona uzupetniona przez Platforme na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
latem 2021 roku. Zainteresowane strony z polskich i niemieckich tuzyc od poczatku aktywnie uczestniczyty
w spotkaniach grup roboczych platformy i dialogach politycznych.
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Rys. 2:

Trzy filary Mechanizmu
Sprawiedliwej
Transformacji (JTM).



korzystaly z réznych filaréw Mechanizmu do zarza-
dzania zmianami strukturalnymi, angazujac zgodnie
z zasadq partnertwa podmioty regionalne i lokalne.

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (pierwszy
filar) funkcjonuje w ramach polityki spéjnosci UE
w oparciu o zarzadzanie dzielone?, co oznacza wspol-
ne wdrazanie funduszy przez regiony i rzady krajowe.
Finansowanie jest dostepne dla inwestycji w istnieja-
ce przedsigbiorstwa i tworzenie nowych, dla badan
i innowacji, dla rekultywacji Srodowiska, inwestycji
w czysta energi¢ i zréwnowazona mobilnos¢ lokalna,
przekwalifikowanie pracownikéw, pomoc w poszu-
kiwaniu pracy, a takze przeksztalcanie istniejacych
instalacji emitujacych duze ilosci dwutlenku wegla®.
Szczegolng cechy JTY jest to, ze (w przeciwienstwie
do niemieckiego wsparcia krajowego) finansowane
moga by¢ réwniez produktywne inwestycje w mi-
kro-, male i Srednie przedsigbiorstwa (MSP). Wspar-
cie dla duzych przedsigbiorstw jest rowniez mozli-
we pod pewnymi warunkami, cho¢ zalecamy Scisle
przestrzeganic warunkéw neutralnosei klimatyeznej
i ochrony znacznej liczby miejsc pracy.

Lacznie 19,3 mld euro zostanie przeznaczone dla
regionow weglowych, przemystowych i innych regio-
néw dotknigtych zmianami strukturalnymi na pozio-
mic NUTS-21imusi zosta¢ wydane do 2030 r%. Z tego
okolo 3,5 mld przypada na polskie i okolo 2,48 mld na
niemieckie regiony dotkniete zmianami struktural-
nymi (Komisja Europejska, 2020). Oba kraje sa wigc
dwoma najwickszymi beneficjentami tych srodkow
w Europie.

Oparte na partnerstwie opracowywanie i
wdrazanie Terytorialnych Planéw
Sprawiedliwej Transformacji

Panstwa czlonkowskie, przy udziale partneréw go-
spodarczych i spolecznych w obszarach dotknietych
zmianami strukturalnymi, opracowuja tzw. Teryto-

rialne Plany Sprawiedliwej Transformacji (Territorial
JustTransition Plans, TJTP)dlasprawiedliwychzmian
strukturalnych. Plany te okreslaja konkretne potrzeby
i cele rozwojowe poszezegdlnych regiondw, jak row-
niez $rodki i mechanizmy kontroli sluzace ich osia-
gnieciu.

W Polsce prace nad TJTP zostaly juz zakonczone.
Zostaly one opracowane z poszanowaniem zasady
partnerstwa. W szczegdlnosci na Dolnym Slasku
(ktéry obejmuje polskie Luzyce) w spotkaniach gru-
py roboczej ds. przygotowania TJTP, oprocz wladz
lokalnych, aktywnie uczestniczyly podmioty spo-
leczenstwa obywatelskiego, stowarzyszenia przed-
siebiorcéw i instytuty badawcze. Polskie Luzyce nie
beda jednak na razie brane pod uwage w JTF z powo-
du opdznienia transformacji w Turowie.

Réwnolegle do regionalnych TJTP, polskie Minister-
stwo Klimatu opracowato Krajowy Plan Sprawiedli-
wej Transformacji, rzekomo w celu zapewnienia spéj-
nosci i komplementarnodci pomiedzy TJTP a innymi
strategicznymi dokumentami polityki klimatycznej
i energetycznej. Ma on stuzy¢ jako drogowskaz dla
regiondw przy opracowywaniu i wdrazaniu TJTP.
Taki plan krajowy nie jest wyraznie przewidziany
w rozporzadzeniu UE w sprawie JTF. Niejasne jest,
w jakim stopniu podobny instrument na poziomie
krajowym moze doprowadzi¢ do dalszej centralizacji
struktury zarzadzania wdrazaniem TJTP na korzysé
rzadu. Watpliwa jest rowniez przychylnos¢ Komisji
Europejskiej wobec zatwierdzenia umowy partner-
skiej o silnie scentralizowanym charakterze w Polsce.

W Niemczech Federalne Ministerstwo Gospodarki
i Energii (Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie, BMWi) oraz kraje zwigzkowe rozpoczely
prace nad Terytorialnymi Planami, ktére maja zostac
przedlozone Komisji Europejskiej do zatwierdzenia
w pierwszej polowie 2022 roku. Podczas gdy cele
i $rodki transformacji sa opracowywane na poziomie
federalnym, zainteresowane kraje zwiazkowe opra-
cowuja regionalne strategie i projekty. W celu dotar-

7Platforma ta od 2017 r. z inicjatywy Komisji Europejskiej utatwia wymiane, pomoc techniczna i miedzyregionalny
dialog zainteresowanych stron. Zostata ona uzupetniona przez Platforme na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
latem 2021 roku. Zainteresowane strony z polskich i niemieckich tuzyc od poczatku aktywnie uczestniczyty
w spotkaniach grup roboczych platformy i dialogach politycznych.

8 Zakres wsparcia wymieniony jest w art. 8 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2021/1056
ustanawiajacego Fundusz Just Transition. Konkretne mozliwosci wsparcia, ktore istniejg i sa wykorzystywane,

zaleza od warunkow krajowych i regionalnych.

9Czesc¢ srodkdéw JTF pochodzi z programu Next Generation EU i musi zosta¢ wydane juz do 2026 roku.
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cia do najbardziej dotknictych regionéw, a tym sa-
mym dla ukierunkowanego programowania (poziom
NUTS 2) konieczne jest skuteczne zaangazowanic
podmiotéw regionalnych zgodnie z zasada partner-
stwa i odpowiednimi porozumieniami partnerskimi
krajow zwiazkowych.

W Saksonii i Brandenburgii opracowywane sg obec-
nie procesy majace na celu zaangazowanie gmin
i interesariuszy spolecznych w programowanie
i wdrazanie JTF. W Saksonii w ramach komitetu mo-
nitorujacego EFRR tworzony jest podkomitet JTF,
w ktorego prace maja by¢ zaangazowani odpowiedni
partnerzy.

Znaczenie Funduszu Sprawiedliwej
Transformaciji dla Luzyc

Po polskiej stronie Luzye, w wojewddztwie dolno-
Slaskim, przynajmniej w powiecie zgorzeleckim,
wyplata srodkéw z JTF jest uzalezniona od decyzji
w sprawie elektrowni Turéw (patrz str. 8f.). Poniewaz
w okresie objetym JTM do 2027 1. nie jest planowana
zadna zmiana strukturalna w sensie docelowego wy-
cofania wegla, region nie moze korzystac z funduszy
JTM. Niezaleznie od tego, TJTP dla wojewodztwa
dolnoslaskiego zostal przygotowany — zwazajac na
region walbrzyski na poludnie od Zgorzelca. Obecna
decyzja Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci
daje polskiemu rzadowi mozliwos¢ podjecia nowego
dialogu z Republika Czeska i ustalenia wezesniejszej
daty zamkniecia kopalni odkrywkowej w celu uzy-
skania dost¢pu do srodkéw JTF dla Zgorzelca w przy-
szlych okresach finansowania.

W przypadku niemieckich regionéw weglowych
rzad federalny zdecydowal, ze dodatkowe finansowa-
nie zapewnione przez JTF zostanie w duzej mierze
zrownowazone $rodkami krajowymi, ktore zostaly
juz przyznane w ramach ustawy inwestycyjnej dla
regionow weglowych (Investitionsgesetz Kohlere-
gionen, InvKG)*. Moga one by¢ wykorzystane w ca-
losci, jednak 85% srodkéw JTF zostanie zaliczonych
na poczet funduszy InvKG". Rzad krajowy Branden-
burgii i rzad krajowy Saksonii poczatkowo odrzucily

9Druk nr19/24331 niemieckiego Bundestagu z 2020 r.

plany rzadu federalnego dotyczace rozliczenia, ale
ostatecznie zaakceptowaly osiagniete porozumienie.
Komisja Europejska réowniez odrzuca to rozliczenie.

(Parlament Europejski E-000186/2021, 2021). Jedno-
cze$nie Komisja Europejska nie widzi jednak pod-
staw do podjecia dzialan przeciwko rzadowi fede-
ralnemu, poniewaz rozporzadzenie JTF nie wymaga
zasady dodatkowosci. Podsumowujac, wplyw dodat-
kowego wsparcia (JTF) jest wiec ograniczony.

InvestEU i instrument pozyczkowy

W przeciwienstwie do JTT (pierwszy filar), ktory jest
wdrazany oddzielnie w kazdym panstwie czlonkow-
skim, drugi filar JTM zapewnia finansowanie projek-
téw transgranicznych. InvestEU jest instrumentem
zwrotnym m.in. w zakresie pozyczek, gwarancji lub
obligacji dlugoterminowych i jest zarzadzany przez
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Komisje Euro-
pejska. Wsparcie zréownowazonych inwestycji w nie-
malze wszystkich sektorach jest mozliwe. Zalecamy
wykorzystywanie funduszu np. do realizacji trans-
granicznych projektow zréwnowazonej infrastruk-
tury. Moga si¢ o nie ubiega¢ zaréwno osoby fizyczne,
jakifirmy prywatne, organizacje pozarzadowe, insty-
tucje publiczne oraz partnerstwa publiczno-prywat-
ne bezposrednio w lokalnych bankach. Grupa doce-
lowa sa nadal regiony okreslone w TJTP.

Instrument pozyczkowy dla sektora publicznego
(trzeci filar) zapewnia unijne dotacje i pozyczki za
posrednictwem EBI wylacznie instytucjom publicz-
nym. Instrument pozyczkowy stwarza preferencyjne
warunki udzielania pozyczek dla projektow, ktore nie
generuja wystarczajacych dochodéw, aby byly finan-
sowo oplacalne. Dla slabiej rozwini¢tych regionow
istnieje zwickszony komponent dotaciji.

Beneficjenci obu instrumentéw otrzymuja wsparcie
poprzez centrum doradztwa ustanowione w ramach
InvestEU. Réwniez w tym przypadku zwickszony
przydzial srodkéw na pomoc techniczng przyniesie
korzysci promotorom projektow w slabiej rozwinie-
tych regionach.

TObciete zostanie tzw. drugie ramie finansowania, w ktéorym realizowane sg projekty federalne. Konkretnie
oznacza to, ze z przewidzianych 785 mln euro przeznaczonych dla brandenburskiej czesci tuzyc tylko
118 mIn nie zostanie zaliczonych, a w czesci saksonskiej z pierwotnych 640 min tylko 96 min.

2Druk nr 7/2555 brandenburskiego Landtagu z 2020 r.
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Wykorzystanie dodatkowych progra-
mow finansowania UE poza JTM

Poniewaz JTF nie moze by¢ wykorzystany w réwnym
stopniu we wszystkich przygranicznych czesciach
Luzyc, zalecamy wykorzystanie innych europejskich
linii finansowania w celu ksztaltowania transformacji
od wegla w kierunku zréwnowazonej, zréznicowa-
nej struktury gospodarczej na poziomie lokalnym.
W szczegolnoscei, poniewaz w regionie Turowa istnie-
je silniejsza motywacja do transformacji na poziomie
lokalnym niz na poziomie polskiego rzadu, nalezy
przesunac punkt cigzkosci na programy, ktore nie sa
oparte na zarzadzaniu dzielonym z rzadami krajowy-
mi. Fundusze te gwarantuja rowniez dodatkowos¢
i umozliwiaja promowanie projektéw transgranicz-
nych.

Przykladami takich programéw sa: instrument Con-
necting Europe Facility (CEF), program LIFE, kilka
programow finansowania badan naukowych oraz
Fundusz Innowacji. Ponadto, dzi¢ki Funduszowi Od-
budowy NextGenerationEU, w najblizszych latach
dostepne beda znacznie wyzsze kwoty zaréwno na
nowe, jak i juz istniejace programy finansowania UE,
z ktérych co najmniej 30 procent ma stuzy¢ ochronie
klimatu.

Instrument Connecting Europe Facility wspiera
rozwoj infrastruktury transportowej, energetycznej
i cyfrowej w ramach sieci transeuropejskich. Szcze-
golny nacisk kladzie on na laczenic regionéw
w ramach projektéw transgranicznych. W sektorze
energetycznym promowane sa w szczegolnoscei tran-
sgraniczne projekty w zakresie energii odnawialnej
i sieci przesylowych, jak rowniez integracja rynku
energii. Budzet wieloletnich ram finansowych UE
(WRF, Multiannual Financial Framework - MFF) na
lata 2021-2027 wynosi 42,3 mld euro, z czego 8,7 mld
euro przypada na sektor energetyczny.

Ponadto interesujacy z punktu widzenia Luzyc jest
program LIFE, wspierajacy projekty w zakresie
ochrony srodowiska, ochrony klimatu i transforma-
¢ji energetycznej. Nowy program LIFE 2021-27 ma
budzet w wysokosci 5,45 mld euro. Jeden z podpro-
graméw (1 mld euro) dotyczy przejscia na produkeje
czystej energii. Program ma na celu w szczegdlno-
Sci inwestycje i dzialania gospodarcze w zakresie
efektywnosci energetycznej i energii odnawialnych.
Nacisk kladziony jest na zmiany strukturalne w re-
gionach slabiej rozwinietych, gdzie trudno jest zaab-
sorbowac srodki z funduszy ESL

Horyzont Europa, program UE na rzecz finanso-
wania badan i innowacji, posiada specjalny klaster
wzakresie energii,ochronyklimatuimobilnosci. Tylko
w latach 2021 i 2022 na badania nad energia przewi-
dziano 5,8 mld euro. Projekty Horyzontu sg przyzna-
wane wylacznie konsorcjom partneréw z roznych
krajow czlonkowskich. Obszary w przyszlosci szcze-
gdlnie istotne dla Luzyc, takie jak badania nad energia
i wodorem, odgrywaja wazna role w programie.

Fundusz Badawczy Wegla i Stali (Research Fund for
Coal and Steel - RFCS) wspiera projekty badawcze
i innowacyjne w sektorach wegla i stali. Skupia si¢ on
na regionach, rozwijajacych sie zgodnie z zasadami
Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji.

Zaréwno wspomniane wyzej programy finansowa-
nia, jak i oméwione juz programy ESI zostana ponow-
nie zwiekszone w kontekscie pandemii wirusa Co-
vid-19. Wieloletnie ramy finansowe UE, w polaczeniu
z Funduszem Odbudowy (NextGenerationEU),
bedacym tymczasowym instrumentem shluzacym
do walki z pandemia, beda najwickszym pakietem
koniunkturalnym, jaki kiedykolwiek sfinansowano
zbudzetu UE. Lacznie bedzie to 1,8 biliona curo.
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NextGenerationEU zawiera rowniez 47,5 mld euro na
REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and
the Territories of Europe). Srodki te zostang prze-
znaczone na Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego (EFRR) i Europejski Fundusz Spoleczny (EFS)

Fundusz
Sprawiedliwej
Transformacji'®

InvestEU

Instrument
pozyczkowy

Connecting
Europe Facility

Program LIFE

Horyzont
Europa

Fundusz
Badawczy
Wegla | Stali

Fundusz
Innowacji

INTERREG

EFFROW
(w tym program
LEADER)

Obszar tematyczny

Umozliwianie zmian
strukturalnych

(1) Infrastruktura (2) Badania,
innowacja i cyfryzacja (3) MSP
(4) Inwestycje spoteczne

Energia, mobilnos¢,
modernizacja, odbudowa
ekosystemu, renowacja
budynkoéw, badania, cyfryzacja

Infrastruktura (rozwoj sieci
transeuropejskich)'’®, badania

Srodowisko, klimat, energia

Badania i projekty innowacyjne

Badania w obszarze wegla i stali

Wysoce innowacyjne
technologie o europejskiej
wartosci dodanej, ktére moga
przynies¢ znaczace redukcje
emisji

Symetryczny rozwoj
regionow UE

Rozwdj obszardéw wiejskich

w latach 2021-2022. NextGenerationUE zapewni
réwniez dodatkowe $rodki na inne programy, ta-
kie jak Horyzont Europa, InvestEU, czy EFRROW
(rozwdj obszaréw wiejskich).

Grupa docelowa

Stabe strukturalnie
regiony w trans-
formacji (NUTS-3)

Osoby prywatne
i organizacje
prywatne i
publiczne

Obiekty
uzytecznosci
publicznej

Pojedyncze
Panstwa
Cztonkowskie UE
lub grupy Panstw
Cztonkowskich

Instytucje prywatne
i publiczne

Instytucje prywatne
i publiczne

Instytucje prywatne
i publiczne

Instytucje prywatne
i publiczne oraz
organizacje
miedzynarodowe

i konsorcja

Instytucje prywatne
i publiczne

Osoby prywatne,
firmy, wspdlnoty,
stowarzyszenia

Zarzadzanie
dzielone

Nie™

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Tak

Tak

Tak

Wsparcie
projektow

transgranicznych

Tak
(infrastruktura)

Tak
(infrastruktura i
adaptacja do
zmian klimatu)

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

¥ Linie oznaczone kolorem niebieskim oznaczajg instrumenty w ramach Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji
(pierwszy, drugi i trzeci filar).

4 Jedynie do 5% funduszy podlega zarzadzaniu dzielonemu poprzez tzw. Przedziaty Panstw Cztonkowskich
(Member State Compartments).

> Na szczegodlng uwage zastuguja tu projekty modernizacji, dekarbonizacji i potaczenia transeuropejskiej sieci
energetycznej (Rozporzgdzenie TEN-E).
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Usuniecie praktycznych barier
wspolpracy w regionic

przygranicznym

Aby skutecznie ksztaltowa¢ zmiany strukturalne
po obu stronach granicy, duze znaczenic ma réw-
niez wzmocnienie wspolpracy transgranicznej. Jest
ona juz cze$ciowo realizowana w Luzycach, ale musi
zosta¢ poglebiona. Wymaga to dalszych srodkéw,
oprocz omoéwionego powyzej istniejacego wsparcia
strukturalnego. Europejski Pakt Klimatyczny, dobra
wspOlpraca w ramach Platformy UE na rzecz spra-
wiedliwej transformacji oraz réznorodne oddolne
formy kooperacji w Luzycach moga by¢ punktami
wyjscia do poglebienia wymiany wiedzy i tworzenia
sieci kontaktéw. W ten sposéb zmiany strukturalne
po obu stronach granicy moga by¢ wzajemnie stymu-
lowane przez obywateli, gminy, podmioty spoleczne
oraz rzady krajowe i wladze regionalne.

W Luzycach, zwlaszcza na poziomie lokalnym, istnie-
je silne pragnienie blizszej wspolpracy transgranicz-
nej. Regiony polozone blisko granicy sa czesciowo
sfrustrowane decyzjami politycznymi na szczeblu
krajowym i staraja si¢ aktywnie ksztaltowac zmiany.
Luzyce moga liczy¢ na aktywne, cho¢ w nicktérych
przypadkach mocno kwestionowane spoleczenstwo
obywatelskie (Staemmler, Priemer & Gabler, 2020).
Przyklad Komitetu Transformacji Regionu Turoszo-
wa pokazuje jak gminy i spoleczenstwo obywatelskie
angazuja si¢c we wspolprace transgraniczna. Zamiast
srodkéw krajowych, coraz czescicj siegaja po Srodki
unijne, zwlaszcza po przedluzeniu koncesji dla ko-
palni odkrywkowej Turéw i eksploatacji sasiadujacej
elektrowni do 2044 r. Wyzwaniem jest zapewnienie,
by transformacja regionalna nastapila na wezesnym
etapie, nawet jesli decyzja o wycofywaniu wegla
na poziomie krajowym nie zostala jeszcze podjeta.
W tym kontekscie Komisja Europejska powinna

6 https://regionsbeyondcoal.eu/category/forums/

ponownie przemysle¢ instrumenty dofinansowa-
nia regionéw, ktérych wysilki w zakresie transfor-
macji nie sa wystarczajaco wspierane na szczeblu
krajowym.

W ostatnich latach wymiana doswiadczen i wiedzy
w tuzyckim regionie przygranicznym zostala pogle-
biona dzigki inicjatywom UE. Jednym z przykladow
jest kooperacja w ramach Platformy sprawiedliwe;
transformacji. Wspolpraca jest réwniez promowa-
na na poziomie lokalnym z whasnej inicjatywy, na
przyklad poprzez Forum Burmistrzéow na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, w ramach ktérego bur-
mistrzowie europejskich regionow weglowych dziela
si¢ wiedzg i wzmacniaja sieci kontaktow. Kooperacja
odbywa si¢ rowniez w formie wspolnego zajmowania
formalnych stanowisk, tak jak w przypadku Deklara-
cji w Gorlitz zawierajacej zalecenia dla Komisji Euro-
pejskiej. Istnieja takze liczne transgraniczne umowy
partnerstwa pomiedzy miastami oraz wspolpraca
w ramach konkretnych projektow. Zalecamy dalsze
wzmacnianie i promowanie podobnych przedsie-
wrzied.

Jedynie niewielka czg$¢ mozliwosei finansowania
ze $rodkow UE jest wyraznie ukierunkowana na
wspOlprace transgraniczng. Szczegdlne znaczenie
w tym wzgledzie majg juz obecnie stosowane projek-
ty INTERREG finansowane przez UE, w ramach kto-
rych wspieranych jest wicle projektow na mala skale.
Wzmacniaja one wymiane gospodarcza, spoleczng
i polityczng miedzy regionami. W tych ramach finan-
sowane sa rowniez euroregiony, z ktorych dwa rozcia-
gaja si¢ na Luzyce.
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Podsumowujac, nalezy uprosci¢ proces sklada-
nia wnioskow i zarzadzania funduszami w ramach
projektéw INTERREG, gdyz w przeciwnym razie
istnieje ryzyko spowolnienia waznych inicjatyw.
W tym przypadku pozadana jest nie tyle wicksza
ilos¢ projektéw, co raczej zmniejszenie przeszkod
administracyjnych. Istnieja juz programy Interreg
V-A Brandenbrugia/Polska i Saksonia/Polska majace
na celu zmniejszenie negatywnych skutkéw granic
panstwowych - na przyklad w postaci przeszkod
administracyjnych,prawnychifizycznych—-orazwspol-
ne rozwijanie istniejacego potencjalu. Jest to zatem
wazny punkt wyijscia dla Luzyc.

Aby jednak wspolpraca transgraniczna mogla by¢
skuteczniej wykorzystywana na rzecz trwalych
zmian strukturalnych, nalezy podja¢ dalsze wyzwa-
nia. Na poziomie praktycznym nalezy wspomnie¢
o barierach jezykowych, ktére nadal istnicja. Dotyczy
to nie tylko polsko-niemieckiej wymiany jezykowej,
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ale takze barier jezykowych zwigzanych z jezykiem
angielskim, ktére materializuja si¢ we wspdlpracy
podmiotéw lokalnych na poziomie UE i z podmiota-
mi UE. Dofinansowanie kosztéw tlumaczen pisem-
nych i ustnych moze by¢ konkretnym srodkiem pro-
mowania poglebiania wspolpracy transgranicznej.

Przy planowaniu finansowania krajowego i euro-
pejskiego nalezy rozwazy¢, w jakim stopniu mozna
finansowad rowniez dzialania wykraczajace poza gra-
nice krajowe, jezeli skorzystalby na tym caly region.
Do tej pory nie bylo to mozliwe. Wreszcie, admini-
stracja lokalna, zwlaszcza poza wigkszymi miastami
w regionie Luzyc, czgsto nie posiada wystarczajacej
wiedzy fachowej do dokonania kompleksowej oceny
wykorzystania mozliwosci finansowania ze srodkow
UE. Pomocne moze by¢ budowanie potencjalu oraz
ustanowienie lub usprawnienie organdéw koordynuja-
cych i zarzadzajacych funduszami UE.



Bibliografia

Agora Energiewende, & Forum Energii. (2020). Modernizacja curopejskiego tréjkata wegla brunatnego.
W kierunku bezpiecznej, oplacalnej i zréwnowazonej transformacji energetycznej. www.forum-energii.cu

Komisja Europejska. (2020). Just Transition FFund - Allocations per Member State. https://ec.europa.eu/info/
sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/just_transition_fund_allocations_05.11_v2_o.pdf

Parlament Europejski i Rada Europejska. (2021). Rozporzadzenie 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021
r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. https:/jeur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/2uri=CELEX?%3A52020PC0022

Parlament Europejski E-000186/2021. (2021). Parliamentary questions, 16 March 2021. Answer given
by Ms Ferreira on behalf of the European Commission. https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/ E-9-2021-
000186-ASW_PL.html

European Parliamentary Research Service. Widuto, A. (2019). Bricfing: Wsparcie UE dla regionéw
weglowych. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/642217/EPRS _BRI1(2019)642217_PL.pdf

Giirtler, K., & Herberg, J. (2021). Moral Rifts in the Coal Phase-Out — How Mayors navigate distributive
and recognition-based Dimensions of a Just Transition in Lusatia. Journal of Environmental Policy & Planning.
https://doi.org/10.1080/1523908X.2021.1992267

Herberg, J., Kamlage, J.-H., Gabler, J., Goerke, U., Giirtler, K., Haas, T., Low Beer, D., Luh,
V., Knobbe, S., Reinermann, J., Staemmler, J., & Venghaus, S. (2020). Partizipative Governance
und nachhaltiger Strukturwandel. Zwischenstand und Handlungsmdéglichkeiten in der Lausitz und im Rheinischen
Revier. IASS Potsdam, KWI Essen. https://doi.org/10.2312/ias5.2020.037

Mazurkiewicz, J., Frankowski, J., Krzysztofik, R., Sokotowski, J. (2021). Kierunki Terytorialnego
Planu Sprawiedliwej Transformacji i Rozwoju dla Wojew6dztwa Slaskiego. Instytut Badan Strukturalnych/ WWF
Polska.

Schulz, S., & Schwartzkopff, J. (2018). Europiische Braunkohlerevieren im Wandel — Herausforderungen
fiir Deutschland und Tschechien. E3G, Fundacja Heinricha Bolla Praga.

Staemmler, J., Priemer, J., & Gabler, J. (2020). Zivilgesellschaft im Strukturwandel. Vereine und
Stiftungen in der Lausitz.

Wehnert, T., Hermwille, L., Mersmann, F., Bierwirth, A., Buschka, M., Mélter, H., & Schwartz-
kopff, J. (2018). Phasing-out Coal, Reinventing European Regions. An Analysis of EU Structural Funding in
four European Coal Regions.

IASS Policy Brief 4/2022_13



Europejskie wsparcie strukturalne dla polsko-niemieckiego regionu przygranicznego

O autorach

© IASS; L. Ostermann

© privat

14 _IASS Policy Brief 4/2022

Konrad Giirtler jest asystentem naukowym w projekcie
,Spoteczne zmiany strukturalne i doradztwo polityczne
tuzycach” w IASS. Celem tego transdyscyplinarnego
projektu jest wypracowanie perspektyw dla demokratycz-
nych i trwatych zmian strukturalnych w tuzycach. Konrad
Gulrtler zajmuje sie w szczegodlnosci badaniem wzajemnego
oddziatywania miedzy réznymi poziomami polityki w zakresie
zmian strukturalnych, wycofywania wegla i polityki energe-
tycznej. Studiowat nauki polityczne, polityke srodowiskowa

i planowanie srodowiskowe w Berlinie, Winnipeg i Stambule.
Pisze rowniez doktorat na Uniwersytecie Radboud w Nijme-
gen na temat idei sprawiedliwosci w zmianach strukturalnych,
ktore mozna zaobserwowacd na przyktad w dyskursie na
temat sprawiedliwej transformaciji.

Aleksandra Waliszewska pracuje w projekcie |ASS , Spoteczne
zmiany strukturalne i doradztwo polityczne w tuzycach”

od stycznia 2021. Zajmuje sie transgranicznymi aspektami
zmian strukturalnych w Polsce i w Niemczech. Jest rowniez
studentka polityki publicznej na Hertie School of Governance
w Berlinie, koncentrujac sie na analizie polityki energetycznej
i klimatycznej. Przed przystapieniem do programu pracowata
w zakresie prawa energetycznego oraz jako stypendystka

w Bundestagu. W trakcie studiow magisterskich w Polsce
specjalizowata sie w prawie Unii Europejskie;j.



POTSDAM

Institute for Advanced Sustainability Studies (IASS) e. V.

IASS prowadzi badania majace na celu identyfikacje, promowanie i ksztattowanie
proceséw transformacji w kierunku zréwnowazonego spoteczenstwa, zaréwno

w Niemczech, jak i na catym swiecie. Podejscie badawcze instytutu jest
transdyscyplinarne, transformatywne i ko-kreatywne: zrozumienie problemoéw

oraz mozliwosci ich rozwigzania odbywa sie w ramach bliskiej wspdtpracy pomiedzy
naukami scistymi, polityka, administracja, biznesem i spoteczenstwem. Silna

krajowa i miedzynarodowa sie¢ partneréw wspiera dziatania instytutu. Do gtéwnych
tematéw badawczych naleza transformacja energetyczna, nowe technologie, zmiany
klimatyczne, jako$¢ powietrza, ryzyko systemowe, zarzadzanie i uczestnictwo oraz
kultury transformacji. Instytut jest finansowany przez ministerstwa badan naukowych
rzadu federalnego Niemiec i kraju zwigzkowego Brandenburgia.
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