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Resumen y mensajes claves

Preambulo de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR, 1982)

“Conscientes de que los problemas de los espacios marinos estdn estrechamente
relacionado entre si y han de considerarse en su conjunto,

Reconociendo de la conveniencia de establecer por medio de esta Convencion, con el
debido respeto de la soberania de todos los Estados, un ordern juridico para los mares y
océanos que facilite la comunicacion internacional y promueva los usos con fines
pacificos de los mares y océanos, la utilizacion equitativa y eficiente de sus recursos, el
estudio, la proteccion y la preservacion del medio marino y la conservacion de sus
recursos vivos.”

El Futuro que Queremos (2012) Resolucién A/66/288 de la AGNU, §158

“nos comprometemos a proteger y restablecer la salud, productividad y resiliencia de los
océanos y ecosistemas marinos, mantener su diversidad bioldgica, promover su
conservacion y el uso sostenible para las generaciones presentes y futuras y aplicar
efectivamente un enfoque ecosistemico y el enfoque de precaucion en la gestion, de
conformidad con el derecho internacional, de las actividades que tengan efectos en el

medio marino para obtener resultados en las tres dimensiones del desarollo sostenible.”

Este informe demuestra que existe tanto la
necesidad como la oportunidad de aumentar la
interaccién entre los niveles regional y mundial
de la gobernanza de los océanos mediante un
nuevo acuerdo mundial para la conservaciéon y el
uso sostenible de la diversidad biolégica marina
en las areas fuera de la jurisdiccion nacional
(ABN3J, por sus siglas en inglés). En particular,
este informe de politica tiene por objeto destacar
el papel y la contribucién de la gobernanza
regional y sectorial en elaborar y apuntalar la
aplicaciéon de un acuerdo fuerte en alta mar. Los
esfuerzos regionales ofrecen lecciones
aprendidas, plataformas para el intercambio de
datos y conocimientos cientificos, mecanismos
para convocar a los Estados y las partes
interesadas y coordinar los enfoques y medidas
regionales para la gestién. Este informe identifica
las oportunidades para aumentar la co-
ordinacién, la cooperacién y la accién entre estos
dos niveles en vista de un acuerdo internacional
juridicamente vinculante eficaz en el marco de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR).

La primer parte de este informe introduce el
valor y las amenazas al medio marino y a la
biodiversidad fuera de las jurisdicciones
nacionales (BBNJ, por sus siglas en inglés), y la
relevancia de esta vasta regién para los estados
costeros y el planeta en su conjunto. La segunda
parte describe el marco actual de la gestiéon de
los océanos en ABN3J, asi como sus principales
desafios. En la tercera parte se ofrecen los
antecedentes bdsicos de las préximas nego-
ciaciones de las Naciones Unidas y los elementos
clave para el debate con respecto a los acuerdos
institucionales, y en la parte 4 se describe la
importancia de la interaccién (es decir, la
cooperacion, la coordinacién y la accién) entre los
niveles mundial y regional para alcanzar los
objetivos de un acuerdo mundial sobre la BBNJ y
cémo las futuras oportunidades de promover los
objetivos de un nuevo acuerdo pueden depender
de su capacidad de crear las condiciones para
una interaccién eficaz. En la parte 5 se presentan
posibles opciones para apuntalar un acuerdo
mundial fuerte sobre la BBNJ mediante Ia
gobernanza regional y sectorial. En la parte 6 se
ofrece un breve resumen.



Opciones para apoyar un acuerdo global fuerte sobre la BBNJ mediante la gobernanza regional y sectoral

Mensajes claves de este informe:

71 Las instituciones, los procesos y los mécanis- /1 Las lecciones aprendidas, los conocimientos

mos de coordinacién océanicos regionales
deberian desempefiar un papel importante
en el fomento de la conservacién y el uso
sostenible de la biodiversidad marina en las
ABNJ por contribuyendo a mejorar la
gobernanza mundial de los oceanos. Para
alcanzar y utilizar este potencial a nivel
mundial se necesitara un nuevo acuerdo de
aplicaciéon de la CONVEMAR que sea propicio.

Para que la cooperacién intersectorial tenga
éxito en la conservacion de la biodiversidad
en las ABNIJ se requiere un objectivo o
propdsito comin y un conjunto de
principios generales, compartidos por los
6rganos de gestidén, asi como una toma de
decisiones y una coordinacién transparante,
participativa e inclusiva, y una distribucién de
competencias adecuada entre los niveles
mundial y regional/sectorial. Esos elementos
deberian ser incluidos en un acuerdo
internacional para la biodiversidad marina en
las ABNJ (“acuerdo BBNJ").

especializados y la capacidad de los niveles
regional y sectoral pueden guiar Ila
elaboracién de disposiciones en un nuevo
acuerdo BBNIJ para garantizar que la
aplicaciéon futura de un nuevo acuerdo BBNJ
sea eficaz y adaptada a la realidad de su
aplicacion en el panorama de la gobernanza
de los oceanos.

71 Los niveles regionales y sectorales pueden

apuntalar las normas mundiales establecidas
en un nuevo acuerdo BBNJ mediante la
elaboracién, aplicacién y cumplimiento de
acuerdos de base regional o sectoral. Esto les
permite a considerar la especificidad de la
region, sus desafios y sus necesidades, asi
como ir a mas alld de Ilas normas
establecidas por un nuevo acuerdo BBNJ.

© Foto: Thomas Kelley (63615)/Unsplash



1) ¢Por qué es importante la biodiversidad marina
en las areas situadas fuera de la jurisdiccidén

nacional?

Las dreas marinas fuera de la jurisdiccion
nacional (ABN3J, por sus siglas en inglés), la alta
mar y el area de los fondos marinos inter-
nacionales, comprenden casi dos tercios del
océano global. Este vasto patrimonio comun
contiene recursos marinos y una biodiversidad
de inmensa importancia ecoldgica, socioeco-
ndémica y cultural. El ocedno alimenta la vida en
el mary en la tierra y actia como un sumidero de
calor y carbono, y proporciona un habitat que
alberga no sélo a la pesca comercial sino
también a especies de gran valor cientifico,
cultural y espiritual. Sin embargo, como ocurre
con las aguas mas cercanas a la costa, la salud, la
productividad y la capacidad de recuperacién del
medio marino mas alld de las jurisdicciones
nacionales se ven sometidas a una presién cada
vez mayor por el desarrollo humano y el cambio
ambiental mundial.’ Todos los Estados sufren un
deterioro de la salud del medio marino en las
ABN3J.

El efecto acumulativo de estas crecientes
presiones estd socavando actualmente las
funciones, procesos y servicios esenciales de los
ecosistemas de los que dependen todas las
naciones.i Décadas de pesca excesiva y practicas
pesqueras destructivas, la contaminacion,
incluidos los desechos marinos, los nutrientes,
ruido antropogénico y las sustancias quimicas
procedentes de la tierra y el mar estan amena-
zando las especies, los habitats y ecosistemas
marinos, que son los componentes claves de la

La conectividad ecolégica del océano

biodiversidad. Las crecientes presiones del calen-
tamiento, la acidificacién y la desoxigenacion de
los océanos se combinan con estas causas mas
directas de la degradacién de los océanos de
maneras a menudo impredecibles. Si no se
regula con prudencia, es probable que Ia
explotacién minera de los fondos marinos - una
actividad que se estd considerando seriamente
en la actualidad - se convierta en una nueva
presidn importante.vV En la primera evaluacién
mundial de los océanos de las Naciones Unidas
se advirtié que era necesario adoptar medidas
urgentes, oportunas e integradas para hacer
frente a las crecientes presiones: “La mayor
amenaza gue pende sobre los océanos proviene
de la falta de una solucién rapida a los multiples
problemas."v

La comunidad internacional, por medio de la
Resolucion 69/292 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (AGNU), ha determinado que los
procesos sectoriales y regionales existentes son
necesarios, pero no suficientes para lograr la
perspectiva integrada y la accién integral que se
requieren para hacer frente a estas crecientes
presiones.Y Las proximas negociaciones para un
nuevo acuerdo mundial para la conservacién y el
uso sostenible de la biodiversidad marina en las
ABNJ, iniciadas de conformidad con la Resolucién
72/249 de la AGNUYI ofrecen a los Estados la
oportunidad de unir fuerzas para un régimen
sélido (integral, coherente y resistente) para hacer
frente a estos desafios.

La adopcion de la CONVEMAR en 1982 se establio para gestionar las actividades humanas que
tienen lugar en el océano y sobre el mismo. Sin embargo, no refleja la conectividad ecolégica del

océano.

El océano es un entorno dindmico en el que los nutrientes, los gases, la energia y el calor se
desplazan tanto horizontalmente a través de los ambitos marinos, como verticalmente dentro de la
columna de agua, mediante procesos fisicos, quimicos y biolégicos que permiten su distribucién a
través de las latidudes, las longitudes y la profundidad del agua. Las especies marinas, desde plantas
microscopicos hasta grandes mamiferos marinos, se desplazan por las corrientes o migran a traves
de las fronteras de los estados y entre las Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) y las ABNJ.Vii Las
amenazas al medio marino, como la contaminacién marina, los desechos marinos o las especies
exoticas, también se propagan por los corrientes y los giros horizontalmente y verticalmente en el
ocedno; mas alla y a traves de la divisidon legal que hemos establecido para el oceano.

Por lo tanto, para garantizar la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad marina en las
ABNJ, serd necesario tener en cuenta la conectividad ecoldgica del oceano fuera de las juridicciones
legales; los intrincados vinculos ecoldgicos, biolégicos y oceanograficos que hacen del océano el
entorno dindmico y vivo que es, para garantizar sus beneficios para las generaciones futuras.
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2) ;ComMo se gestionan y gobiernan actualmente
las actividades en las ABNJ en relacién con |la

BBNJ?

La zona de alta mar y los fondos marinos
internacionales estan gestionado en el marco de
la CONVEMAR de 1982 mediante un conjunto de
acuerdos de actividades especificas y érganos
mundiales y regionales, cada uno con sus propios
mandatos y prioridades.x

La CONVEMAR impone el deber de cooperar "en
el plano mundial y, cuando proceda, en el plano
regional, directamente o por conducto de las
organizaciones internacionales competentes, en
la formulacién y elaboracién de reglas vy
estandares, asi como de practicas y pro-
cedimientos recomendados, de caracter inter-
nacional, que sean compatibles con esta
Convencién, para la proteccidén y preservacion

del medio marino, teniendo en cuenta las
caracteristicas propias de cada regién." El
articulo 192 de la CONVEMAR contiene Ila

obligacién explicita de proteger y preservar el
medio marino, y el articulo 1945 de Ia
CONVEMAR requiere que las medidas que se
toman incluyen "las necesarias para proteger y
preservar los ecosistemas raros o vulnerables, asi
como el habitat de las especies y otras formas de
vida marina diezmadas, amenazadas o en
peligro." Las libertades de Ila alta mar
recognizadas por el articulo 87 de la CONVEMAR
deben ser ejercidas bajo las condiciones fijadas
por la Convencién, incluyendo el deber de
proteger y preservar el medio marino, y otras
normas de derecho internacional, y con la debida
consideracién de los intereses de otros Estados.
Sin embargo, la Convencién no prevé ni un
mecanismo ni procedimientos especifcos que
permitan a los Estados cumplir esas
responsabilidades.x

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CDB) de 1992 incluye conceptos y in-
strumentos para la conservacién y el uso
sostenible de la biodiversidad marina, lo que lo
hace mas avanzado que la CONVEMAR. Define
la biodiversidad®i y tiene el objetivo de pro-
mover su conservacion, el uso sostenible de
sus componentes y la distribucién justa y
equitativa de los beneficios derivados de la
utilizacién de los recursos genéticos.xii E| CDB
fomenta el establecimiento de un sistema de
areas protegidas y otras medidas para
conservar la biodiversidad y los ecosistemas.

Uno de los instrumentos fundamentales del CDB
son las estrategias y planes de accién nacionales
sobre la biodiversidad. Estos deben reflejar las
medidas establecidas en el CDB, incluida la
necesidad de '"integrar, en la medida de lo
posible y segun proceda, la conservacién y la
utilizacién sostenible de la diversidad biolégica
en los planes, programas y politicas sectoriales o
intersectoriales". Aunque las dispociones del CDB
se centran principalmente en la jurisdiccién
nacional, el CDB sigue siendo pertinente para las
ABN3J, ya que se aplica a procesos y actividades
que se llevan a cabo bajo la jurisdicciéon o el
control de sus partes y trata de promover la
cooperacién tanto directamente como a traves
de las organizaciones internacionales com-
petentes, de conformidad con la CONVEMAR
(Articulos 4, 5 and 22.2 del CDB).xv

Varios otros d6rganos e instrumentos claves
reglan actividades que afectan a la biodiversidad
en las ABN3J, incluyendo los siguientos:

La pesca: La mayor parte de la pesca en las ABNJ
es gestionada a nivel regional por organizaciones
regionales de ordenacién pesquera (OROPs) que
se centran en el atdn y las especies afines
(“OROPs atunera”) o en las poblaciones de peces
en una regién distinta del atun (“OROPs no
atunera”). El Acuerdo de las Naciones Unidas
sobre las poblaciones de peces (ANUPP) de 1995
establece principios rectores y elabora requisitos
de cooperacién, transparencia, precaucion,
gestidn basada en el ecosistema y desempenio de
las OROPsX La organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
apoya la gestiéon pesquera mediante: un Cdédigo
de Conducta para la Pesca Responsable (1995);
directricesy™ planes de accién®i y el Acuerdo
sobre las medidas del Estado rector del puerto
(AMERP).¥iii | gs Directrices internacionales para
la ordenacién de las pesquerias de aguas
profundas en alta mar de 2009 establecen
criterios y sugerencias para la ordenacién a fin de
proteger los ‘'"ecosistemmas marinos vulner-
ables" (EMV) de los efectos de la pesca en los
fondos marinos profundos.xi



Recursos minerales: La exploraciéon y explotacion
de los recursos minerales de la Zona estan
reguladas por la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos (ISA, por sus siglas en inglés) de
conformidad con la Parte XI de la CONVEMAR y
el Acuerdo de Aplicaciéon de 1994.¢ En virtud de
la Convencidn, la zona de los fondos marinos y
SuUs recursos minerales son "patrimonio comun
de la humanidad", que la Autoridad debe
administrar en nombre de la humanidad en su
conjuntoX La Autoridad estd elaborando
actualmente reglamentaciones para regir la
explotacién de los minerales de los fondos
marinos en la Zona, sobre la base de las normas
vigentes para la prospeccién y exploraciéon de
minerales*i La ISA ha elaborado un plan
regional de ordenacién ambiental para la zona
Clarion Clipperton en el Pacifico que incluye una
red de zonas no mineras y se encuentra en las
primeras etapas del disefio de esos planes para
otras regiones de interés minero.xxiii

Envio y vertimiento: El transporte maritimo y el
vertimiento se regulan mediante convenios
internacionales aprobados en el marco de la
Organizacién Maritima Internacional (OMI).Vv |a
OMI ha elaborado una serie de medidas que se
han aplicado o podrian aplicarse en alta mar,
incluidas las zonas especiales para |las
restricciones de descarga, las medidas de
encaminamiento y las medidas de notificacién.
Las Directrices de la OMI para las Zonas Maritimas
Especialmente Sensibles (PSSA, por sus siglas en
inglés) se refieren a las zonas vulnerables a
riesgos especificos de las actividades de
transporte maritimo.>*

Ciencia marina: La Comisién Oceanografica
Intergubernamental (COI) de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés)
promueve la cooperacién internacional 'y
coordina programas de investigacion marina,
servicios, sistemas de observacién, mitigacién de
riesgos y desarrollo de capacidades para
comprender y gestionar los recursos ocednicos y
costeros*vi La COIl ha elaborado directrices y
criterios internacionales para la transferencia de
tecnologia marina Vi

El CDB también desempefia un papel funda-
mental en la prestacién de asesoramiento
cientifico con respecto a la biodiversidad marina
y la aplicacién de enfoques basados en los
ecosistemas en ABNJ.¥ii Esto incluye un proceso
cientifico para describir "areas marinas de
importancia ecolégica o bioldégica” (EBSAs por
sus siglas en inglés).

En la decision 10/29 de la CP CDB se pidi6é a los
Estados y a las organizaciones internacionales
competentes que consideraran la posibilidad de
mejorar la proteccién y la gestion de las EBSAs.xx
El CDB también ha elaborado directrices
voluntarias para la consideracion de la diversidad
biolégica en las evaluaciones de impacto
ambiental (EIAs) y las evaluaciones ambientales
estratégicas (EAEs) en ABNJ. >

Instrumentos de conservacién orientados a las
especies: Existen varios instrumentos de
conservacién orientados a las especies, entre
ellos la Convencién Internacional para la
Regulacién de la Caza de Ballenas (CBI), la
Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES, por sus siglas en inglés) y la Convencién
sobre la Conservacién de las Especies Migratorias
de Animales Silvestres (CMS, por sus siglas en
inglés).*>* La CMS alienta a los Estados a
desarrollar nuevos acuerdos sobre especies de
interés, como el Acuerdo sobre la Conservaciéon
de Albatros y Petreles (ACAP) y el Memorando de
Entendimiento sobre la Conservacién de
Tiburones.xxii

Convenciones y planes de acciébn de mares
regionales: El actual enfoque sectorial en las
ABN3J significa que un objetivo como Ia
conservacion de la biodiversidad y la gestidn
sostenible de los recursos ocednicos no encajan
claramente en las prioridades de los sectores o
entran directamente en las responsabilidades
institucionales identificadas en la CONVEMAR.
Significa también que hay pocos mecanismos
para mejorar la cooperacién para abordar
cuestiones que entranan varias actividades e
instituciones al mismo tiempo. i

Cuatro organizaciones de mares regionales
tienen ya un mandato geografico explicito que
incluyen ABNJX>*V mientras que otras estan
estudiando opciones para ampliar sus acti-
vidades de gobernanza a las ABNJ, incluida la
Comision Permanente del Pacifico Sur;*»xv el
Convenio de Abiyan en el Atlantico Sudeste,»*Viy
el Convenio de Nairobi en el Océano Indico
occidental oo

En 2016, la Asamblea de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (UNEA, por sus siglas en
inglés) de la ONU para el Medio Ambiente
aprobd una resolucién que alentaba a las partes
en las convenciones de mares regionales a
considerar la posibilidad de aumentar Ia
cobertura regional de esos instrumentos de
conformidad con el derecho internacional xxvi
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Las lagunas y los desafios del actual régimen
juridico de las ABNJ obstaculizan los esfuerzos
por conservar y gestionar de manera sostenible
la biodiversidad marina en las ABN3J, tanto a nivel
regional como mundial.xxix

La incertidumbre juridica en torno al estado
de los recursos genéticos marinos en ABNJ
incluyendo cuestones de la distribucién de
beneficios;

Ausencia de un conjunto amplio de principios
generales de gobernanza que guien la
adopcién de decisiones, como la precaucion,
la cooperacién, la rendicidbn de cuentas, la
transparencia, la equidad inter- e intra-
generacional, el enfoque por ecosistemas y la
administracion;

Marco institucional fragmentado que carece
de mecanismos de coordinacién, cooperacién
o coherencia a nivel mundial entre las
organizaciones competentes regionales y
mundiales existentes. Como resultado, no
todas las actividades humanas en ABNJ estdn
adecuadamente reguladas; no todas las
regiones estdn cubiertas; y algunas
organizaciones ejercen su mandato con una
referencia limitada a los prinicipios de la
gobernanza moderna, como el enfoque por
ecosistemas, o a procesos de toma de
decisiones transparentes e inclusivos;

Ausencia de un marco global para las herrami-
entas de gestion basadas en areas (ABMTs
por sus siglas en inglés), incluyendo las areas
marinas protegidas (AMPs). Se reconoce
ampliamente que las AMPs y las redes de
AMPs son herramientas importantes para
preservar y restablecer la salud y la diversidad
de los ecosistemas; aumentar la capacidad de
recuperacion y mejorar la productividad.X De
igual modo, se carece de normas mundiales
para los instrumentos de gestidn sectoriales y
multisectoriales basados en dareas y para la
toma de decisiones relativas a las AMPs
juridicamente vinculantes a nivel mundial;*’

Falta de criterios y normas globales practi-
cables para la aplicacion de las normas
generales de la CONVEMAR para llevar a
cabo evaluaciones del impacto ambiental y
evaluaciones ambientales estratégicas e
informar al respecto, con arreglo a las cuales
las actividades humanas y sus presiones
individuales y acumulativas puedan evaluarse
de manera exhaustiva para fundamentar la
toma de decisiones;

Creacion de capacidad y transferencia de
technologia limitada, lo que significa que las
disposiciones de la CONVEMAR relativas a
este elemento no se abordan ni supervisan
adecuadamente. Se reconoce ampliamente
gue es necesario mejorar los mecanismos de
aplicacion;y

La desigual gobernanza de la pesca en alta mar
se ha destacado con frecuencia como un
desafio especifico, debido a que la ordenacién
de la pesca en alta mar se centra principal-
mente en la aplicacién a nivel regional. Esto
ha resultado en un desempefio desigual de
las OROP en la aplicacion de la gestidon
basada en los ecosistemas para mantener la
integridad del habitat, las especies y la
ecologia; en lagunas en la cobertura espacial,
asi como en las especies objeto de la pesca
(tiburones, calamares); y en la pesca ilicita, no
declarada y no reglamentada, lo que se debe
en parte a un control interno a menudo
deficiente de los buques registrados y de
pabellén nacional.



3) ;Qué ha pasado hasta ahora?

A finales de diciembre de 2017, tras mas de diez
aflos de debates en las Naciones Unidas sobre
cémo mejorar la conservacién y el uso sostenible
de la biodiversidad marina en ABNJ, la Asamblea
General de las Naciones Unidas adopté una
resolucion para iniciar  oficialmente las
negociaciones sobre un nuevo instrumento
juridico internacional en el marco de la
CONVEMARXii g primera de las cuatro reuniones
sustantivas tiene lugar del 4 al 17 de septiembre
de 20184l Otras dos reuniones tendran lugar en
2019, y una cuarta a principios de 2020.

Un tema central de organizaciéon de las
negociaciones de las Naciones Unidas es la
necesidad de que el régimen mundial amplio
aborde mejor la conservacién y el uso sostenible
de la BBNJ, y el entendimiento de que un
instrumento internacional juridicamente vin-
culante adoptara la forma de un nuevo acuerdo
de aplicacion de la CONVEMAR, similar al
Acuerdo de la Parte Xl y al Acuerdo de las
Naciones Unidas sobre las Poblaciones de Peces.

Asi pues, se reconoce que una funcién
importante del instrumento internacional
juridicamente vinculante serd promover una
mayor coherencia con los acuerdos y dérganos
existentes en los planos mundial y regional y
complementarlos, y que el instrumento
internacional juridicamente vinculante se
interpretara y aplicarda de manera que no socave
esos instrumentos, marcos y érganos.

Ya se han puesto sobre la mesa muchas ideas y
opciones y casi todos los Estados han acordado
algunos elementos clave XV Entre los puntos de
partida en los que hay una convergencia general
figuran:

(i) gue un nuevo acuerdo reconozca el papel
central de la CONVEMAR, asi como el papel de
otros acuerdos y érganos existentes,

(ii) la necesidad de mejorar la cooperaciény la
coordinacioén para la conservacién y el uso
sostenible de la BBNJ, y

(iii) La necesidad de asistencia para que los
paises en desarrollo, en particular los Estados

geograficamente desfavorecidos, los paises
menos desarrollados (PMD), Paises en
Desarrollo sin Litoral (PDSL) y los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo (PEIDs),

asi como los Estados riberefos de Africa,
puedan participar de manera efectiva. XV

Las negociaciones se centrardan en un paquete
de cuatro temas: 1) los recursos genéticos
marinos, incluidas las cuestiones relativas a la
distribucién de los beneficios; 2) medidas como
las herramientas de gestién basados en areas
geograficas especificas, incluidas las zonas mari-
nas protegidas; 3) las evaluaciones del impacto
ambiental; y 4) la creacién de capacidad y la
transferencia de tecnologia marina.xVi

También se examinaran cuestiones inter-
sectoriales como los principios rectores y los
arreglos institucionales. En las secciones que
figuran a continuacion se describen brevemente
algunas de las cuestiones y problemas
fundamentales con respecto a los arreglos
institucionales.

Un componente clave de las negociaciones sera
la elaboracién de las funciones y respon-
sabilidades de los Estados Parte y las estructuras
institucionales de cooperacién. Las preguntas
clave seran: (qué tipos de organismos se
necesitaran, deberia haber nuevos organismos o
deberia confiar en los ya existentes, qué
autoridad deben tener y cudles serdn sus re-
laciones entre si?

Estructuras institucionales previstas por muchos
para el nivel mundial incluyen: Una Conferencia
de las Partes (CP) para tomar decisiones,
emprender esfuerzos de coordinacién e
integracién, y realizar exdmenes y evaluaciones
de la aplicacién; un Comité Ejecutivo para
supervisar la aplicacién de las decisiones,
politicas y procedimientos establecidos por la CP;
un érgano cientifico para prestar asesoramiento
sobre cuestiones cientificas y técnicas; un érgano
de cumplimiento para resolver controversias y
facilitar el cumplimiento de las disposiciones de
un acuerdo; y una Secretaria para prestar apoyo a
las partes en un acuerdo.

La cuestion de "no socavar" los acuerdos
existentes desempefia un papel en este sentido,
ya que algunos Estados han argumentado que el
establecimiento de un nuevo mecanismo
institucional que puede tener alguna funcién con
respecto a los efectos de la pesca en la biodiver-
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sidad, puede socavar las OROPs existentes. Al
mismo tiempo, una de las razones que
precipitaron las negociaciones fue la pre-
ocupacién de que, sin una estructura mundial de
cooperacién, coordinacién, examen, vigilancia y
accion colectiva, las acciones de algunos podrian
socavar los esfuerzos de conservacion de la
biodiversidad tanto globales como nacionales.xVi

Los arreglos institucionales son de particular
interés con respecto a las ABMTSs, incluido las
AMPs. Un gran parte de los debates de la
PrepCom exploré una de estas ABMTs, las areas
marinas protegidas, mediante una serie de
propuestas para su identificacion, seleccién y
gestion. La clave para la desighacion y gestiéon de
AMPs es, si éstas deben tener lugar a nivel
mundial a través de un nuevo organismo
centralizado o conferencia de partes, a nivel re-
gional a través de organizaciones sectoriales y
regionales existentes, o a través de alguna
combinacién de ambos ("enfoque global",
"enfoque regional/sectorial" y "enfoque hibrido").

Aunque menos discutidas, las cuestiones de
cémo abordar los impactos sectoriales fuera de
las AMPs son también pertinentes. Durante las
reuniones de la PrepCom también se formularon
propuestas sobre la forma en que el nuevo
instrumento podria alentar la adopcién de
ABMTs en sectores especificos, como el cierre de
pesquerias, las restricciones a la descarga de
buques o la prohibicién de la mineria en el marco
del mandato de las OROPs, la OMl y la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, res-
pectivamente. El objetivo de este debate es
encontrar soluciones que hagan mas clara la
obligacién de cooperar para lograr resultados de
conservacion efectivos.

Otra esfera de debate es quién debe encargarse
de supervisar los procesos de evaluacién del
impacto ambiental (EIA). Los debates durante las

reuniones de la PrepCom indican que existe un
amplio reconocimiento de la necesidad de
establecer mecanismos para la aplicacién de las
EIAs mediante, como minimo, principios, normas,
umbrales y procedimientos de consulta publica y
presentacion de informes comunes. Sin
embargo, todavia no se ha decidido quién debe
encargarse de realizar, revisar y aprobar las EIAs y
si ésta debe ser responsabilidad exclusiva del
Estado en el que reside el proponente, una
responsabilidad compartida entre el Estado y los
Estados Partes en un nuevo acuerdo, o sujeta a la
aprobacién a nivel mundial.

Las evaluaciones ambientales estratégicas (EAEs)
previstas en el articulo 14(b) del CDB han sido
propuestas por algunos como otro instrumento
importante, ya que las EAE se utilizan para
evaluar los posibles efectos ambientales y
sociales de los planes, politicas o programas
propuestos, a menudo a escala regional. Las EAEs
también se han aplicado para evaluar la gama
potencial de impactos de nuevas tecnologias o
incluso de nuevas actividades como la mineria en
los fondos marinos, para permitir la evaluaciéon
exhaustiva de los posibles impactos de las
nuevas actividades antes de su aprobacién. Las
cuestiones que deben abordarse podrian ser qué
desencadenaria un proceso de EAE, y quién o
qué podria tener la autoridad para fomentar la
cooperacion y la coordinacién a fin de lograr
resultados efectivos compatibles con los
objetivos y principios de la CONVEMAR y un
nuevo acuerdo sobre la BBNJ.xVi
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Figura 1: Cronologia de las principales resoluciones y reuniones de las Naciones Unidas relacionadas con la BBNJ



4) La interacciéon de los niveles mundial y re-
gional en el logro de la conservacién y el uso
sostenible de la biodiversidad marina en ABNJ
a través de un acuerdo mundial

Las organizaciones regionales y sectoriales
también podrian desempefar un papel im-
portante en la aplicacién de un acuerdo. Sin
embargo, si bien existen oportunidades, también
existen retos para la aplicacién sectorial y regio-
nal de un nuevo acuerdo, y las futuras opor-
tunidades para promover sus objetivos pueden
depender de su capacidad para crear las
condiciones y los arreglos practicos para una
cooperaciéon, coordinacién y accién eficaces
("interaccion").

Los negociadores de un nuevo acuerdo en el
marco de la CONVEMAR para la conservaciéon y
el uso sostenible de la biodiversidad marina en
ABNJ deben esforzarse por mejorar la con-
servacion y la gestiéon de la diversidad biolégica
mediante una mayor cooperacién y co-
ordinacién, sin socavar las instituciones y los
mandatos existentes. El logro de estos objetivos
requerira un enfoque creativo para establecer un
sistema integrado e intersectorial de gobernanza
de los océanos a escala mundial, regional y
nacional. Como subrayaron Mahon y otros (2015),
para que la interaccion entre las diferentes
organizaciones sea satisfactoria es necesario que
funcionen en sincronia, sobre la base de un
propdsito comudn y un conjunto de principios
compartidos.xix

Un nuevo acuerdo mundial podria ofrecer la
oportunidad de crear las condiciones para
permitir un alto grado de coherencia e
integracion en el plano horizontal entre las
instituciones regionales y dentro de éstas y en el
plano vertical entre las instituciones regionales y
mundiales y un nuevo acuerdo sobre la BBNJ.
Los ingredientes que pueden contribuir a esa
integracidon identificados en Mahon y otros
incluyen: 1) un mecanismo general claramente
identificable para la elaboraciéon y coordinacion
integradas de politicas, como el que existe en
algunas regiones;’ 2) mecanismos eficaces de
asesoramiento en materia de ciencia y politica
que garanticen la comunicacién eficaz de
conocimientos cientificos fundamentales; 3) la
adhesién al mismo conjunto de principios am-

bientales, en particular la conservacién,
ademdas del uso sostenible, asi como los
enfoques ecosistémicos y de precaucion; y 4) la
incorporacién de principios operativos con-
siderados esenciales para la "buena gober-
nanza", como la transparencia, la responsibilidad,
la participacion y la eficiencia para habilitar la
adopciéon de toma de decisiones informadas.
Porque, como se sefala en el documento del
ONU Medio Ambiente 2016, "los grandes
esfuerzos realizados en unas pocas regiones no
impediran la pérdida de la biodiversidad marina a
nivel mundial.li

Se considera que los acuerdos regionales son un
medio importante para trasladar los acuerdos
mundiales a zonas geograficas concretas, lo que
es esencial para un enfoque basado en el eco-
sistema.ii Por tanto, el nivel regional puede
complementar y sustentar el nivel mundial como
nexo de accién. Como sefalaron Durussel y otros
(2017):1v
“Puede catalizar y hacer avanzar esta
cuestion mientras se elabora, negocia y
acuerda un acuerdo internacional. En
particular, se ha demostrado que Ila labor a
nivel regional impulsa un mejor compromiso
juridico y wuna mayor convergencia de
politicas entre los Estados de la region, lo que
resulta en que los cambios en gran escala se
aborden con mayor eficacia a largo plazo. La
cooperacion interinstitucional también
puede aumentar de manera mds eficaz a
nivel regional, contribuyendo a una mayor
coherencia entre la conservacion de Ia
biodiversidad y la gestion pesquera”

Una cuestiéon fundamental para los negociadores
interesados en proseguir la colaboracién a nivel
regional serd la forma en que un nuevo
instrumento puede fomentar el aumento de la
eficacia, la inclusién y la capacidad de las
instituciones regionales y sectoriales, por una
parte, y la forma en que las actividades y los
mecanismos regionales pueden impulsar el logro
de los objetivos mundiales establecidos en un
nuevo acuerdo, por otra.

n
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Las instituciones al nivel regional, incluidos los
convenios y planes de accién de mares regio-
nales, las OROPs y los dérganos cientificos, ya
han realizado algunos avances importantes. Las
organizaciones de mares regionales tienen una
larga historia de convocatoria de los Estados
miembros regionales para trabajar juntos en
cuestiones marinas transfronterizas, como la
realizaciéon de evaluaciones cientificas, la crea-
cién de grupos de trabajo, el establecimiento de
protocolos y la realizacion de esfuerzos para
garantizar el cumplimiento. Algunas regiones,
como el Mediterrdneo, el Atldntico Nordeste
(Convenio OSPAR) y el Océano Austral (CCAMLR)
ya han establecido un mecanismo para
establecer AMPs mediante anexos especificos,
protocolos o decisiones vinculantes.v

Algunas instituciones y érganos sectoriales de
ambito regional han establecido un memorando
de entendimiento para colaborar en cuestiones
regionales y han elaborado documentos de
experiencia y orientacién sobre este tema. El
memorando de entendimiento entre la Comisién
General de Pesca del Mediterraneo (CGPM) y el
Plan de Accién para el Mediterraneo es un buen
ejemplo que ha estimulado los estudios con-
juntos sobre los efectos del cambio climatico
en el medio y el ecosistema marino y sus re-
cursos marinos vivos, y los enfoques de zoni-
ficacion integrados para mitigar los riesgos
acumulativos debidos al aumento de los usos
conflictivos, entre otras iniciativas conjuntas.M
Estas organizaciones también han establecido
programas de trabajo conjunto, reuniones con-
juntas, participacion en las reuniones de cada
uno y comités cientificos.

Muchas OROPs poseen technologias avanzadas
para la supervision, vigilancia y control de la
pesca que podrian, al menos en teoria, aplicarse
a otras actividades y a la aplicacién de AMPs.
Organos cientificos regionales como el Consejo
Internacional para la Exploracién del Mar (CIEM)
y la Organizacién del Pacifico Norte para las
Ciencias del Mar (PICES, por sus siglas en inglés)
estdn trabajando en evaluaciones inter-
disciplinarias y desarrollando formas de colabo-
raciéon mediante el intercambio de datos e infor-

informacion. El Foro de las Islas del Pacifico (PIF)
y su Consejo de Organizaciones Regionales del
Pacifico (CROP), complementado recientemente
por la Oficina del Comisionado del Océano
Pacifico, es un ejemplo destacado de un
mecanismo de alto nivel que ha creado las
condiciones politicas necesarias para la co-
operacién intersectorial y la coordinacién de
las politicas.Vi

Aunque hay signos positivos de una creciente
voluntad de cooperacién entre los sectores, la
mayoria de las regiones ocednicas adolecen de
importantes lagunas en la regulacién de las
actividades humanas para la conservacién y el
uso sostenible de la biodiversidad marina en
ABNJ o en la busqueda de la elaboraciéon y co-
ordinacién de politicas integradas.Vii Los desafios
a la cooperacién entre las organizaciones sec-
toriales y las organizaciones de mares regionales
pueden deberse a la falta de capacidad, tiempo,
dinero o informacién, asi como a las prioridades a
veces diferentes entre los organismos. Asimismo,
las organizaciones sélo pueden actuar dentro de
los términos especificos de sus respectivas
jurisdicciones y mandatos. Dicho esto, se ha
demostrado que una inyeccion de fondos,
recursos humanos y/o capacidad cientifica hacia
proyectos que contienen un compromiso comun
con metas y objetivos compartidos ayuda a
estimular la cooperacion.'x

Al mismo tiempo, se reconoce cada vez mas la
necesidad de fortalecer la colaboracién a nivel
nacional ent