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Mensajes clave

Un seguimiento, control y vigilancia
eficaz (SCV) es un requisito previo para
el éxito de las herramientas de gestiéon
basadas en areas (ABMT, por sus siglas
en inglés), incluidas las areas marinas
protegidas (AMP), y puede desempefar
un papel clave en muchos aspectos de
un futuro tratado de alta mar.

Las negociaciones del tratado en curso
suponen una oportunidad para reforzar
y dar mayor coherencia a las normas de
SCV.

1. Introduccion

Un seguimiento, control y vigilancia (SCV)
eficaz es fundamental para el éxito de las
medidas de conservacién y gestion del me-
dio marino. Mientras que los Estados tienen
el derecho exclusivo de gestionar los recur-
sos marinos dentro de su jurisdiccién nacio-
nal,? las zonas fuera de la jurisdiccién nacio-
nal (ABNJ, por sus siglas en inglés) estan
sujetas a un complejo mosaico de normas y
reglamentos internacionales (Wright et al,,
2018).2 Un SCV eficaz de estas aguas pro-
fundas y distantes constituyen un impor-
tante desafio técnico y cada vez hay mas
interés en saber cémo pueden aplicarse las
herramientas y politicas de SCV a este vasto
patrimonio mundial.

Las disposiciones sobre SCV del actual
proyecto de tratado podrian fortalecerse
con: reforzando las obligaciones y los
principios clave del SCV; especificando
un papel claro para el mecanismo de
intercambio de informacién en la coor-
dinacion de las actividades de SCV y la
creacién de capacidades; y exigiendo
que las propuestas de ABMT, incluidas
las AMP, incorporen una estrategia de
SCV.

Los Estados de las Naciones Unidas (ONU)
estdn negociando actualmente un instru-
mento internacional juridicamente vincu-
lante (ILBI, por sus siglas en inglés) para la
conservacion y el uso sostenible de la di-
versidad biolégica de las zonas marinas
fuera de la jurisdiccién nacional (denomi-
nado aqui "tratado de alta mar"). Este
informe explora cémo las negociaciones
podrian fortalecer el SCV en ABNJ y la con-
tribucién que el SCV podria hacer a la
aplicacién de un futuro tratado.

2 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (adoptada el 10 de diciembre de 1982, entré en vigor el

16 de noviembre de 1994), articulo 56.

3 Las ABNJ comprenden dos zonas marinas diferentes: (i) la alta mar, es decir, la columna de agua mas alla de la zona
econdmica exclusiva (200 millas nauticas), (ii) los fondos marinos mas alla de las plataformas continentales de los Estados

costeros, conocidos formalmente como "la Zona".
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2. Situacioén actual

Muchos Estados ya han acordado someterse
a las obligaciones de SCV en una serie de
acuerdos internacionales juridicamente vin-
culantes existentes (Tabla 1), complemen-
tados por directrices y normas voluntarias.*
Los enfoques tradicionales del SCV (como
los observadores a bordo, los cuadernos de
bitacora y los aviones de vigilancia) se com-
plementan cada vez mas con nuevas tecno-
logias y técnicas, por ejemplo, el segui-
miento por satélite y el uso de "grandes
datos" (Probst, 2019).° Esto es especialmente
cierto en el caso de las ABNJ, ya que "la
vigilancia tiende a depender cada vez mas de
tecnologias avanzadas a escalas mas grandes
y largas" (Miller et al., 2013).

Aunque el conjunto de herramientas de SCV
estd creciendo rapidamente, no existe un
enfoque de "talla Unica". Mas bien, hay una
serie de factores que deben tenerse en
cuenta a la hora de evaluar la idoneidad de
una determinada accién de SCV, entre ellos:
objetivos, costes, fiabilidad, cobertura, seguri-
dady privacidad.

Figura 1. Representaciéon esquematica de las herramientas para el SCV
de las actividades pesqueras
Fuente: Miller et al., 2013.

ACCION DE GESTION

Ubicacion ‘ Local

‘ Zona de pesca

‘ Cuenca oceanica ‘ Regional/Global ‘

Seguimiento ‘Captura/Transbordo ‘Puerto

‘Importacién/exportacién ‘Mercardo global ‘

Control ‘Interdiccién en el mar/en el puerto ‘Procedimientos admin. ‘Procedimientosjud. ‘Disuasién/educacién/extensién ‘

Vigilancia ‘Observacién directa ‘Obsen/acién aérea ‘Observacién en el horizonte ‘Observ. por satélite ‘
ESPACIO | 1C‘) m 1 Lm 10‘km 10(; km 1000‘0 km |
TIEMPO | HoLa D:’a Se‘mana Me"s Al‘"\o Dé<‘:ada |
AMBITO DE GESTION

Recoleccién ‘Buque Unico

Flota pesquera ‘

Mitigacién del ‘Impacto humano directo

Impacto acumulativo

Impacto medioambiental a largo plazo ‘

impacto

4  Por ejemplo, las Directrices Voluntarias para la Actuacién del Estado del Pabellén de la FAO que establecen diez principios,
para la responsabilidad efectiva del Estado de pabelldn y una serie de medidas que los Estados pueden adoptar para garantizar
que los buques no realicen actividades de pesca INDNR; y el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable que detalla los
principios y las normas minimas y anima a los Estados a recopilar e intercambiar datos pesqueros con otros Estados y las OROP
(incluso sobre las capturas accidentales, los descartes y los desechos).

5 Véase: https://www.iddri.org/en/publications-and-events/blog-post/keeping-eye-high-seas.
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Cuadro 1. Resumen de las disposiciones existentes sobre el SCV

Herramienta

Resumen de las disposiciones

Convencién de
las Naciones
Unidas sobre

el Derecho del
Mar (CONVEMAR)

» Los buques estan sujetos a la jurisdiccion excl. del Estado del pabelldn (articulo 94); por lo tanto,
la eficacia del SCV depende en gran medida de la capacidad y la voluntad de los Estados del
pabellén de ejercer un control efectivo sobre los buques que enarbolan su bandera.®

» Los Estados son libres de pescar en alta mar (articulo 116) pero deben adoptar medidas de con-
servacion y cooperar con otros Estados (articulo 117-20).

N

Los Estados deben vigilar la contaminacion, publicar informes, y realizar evaluaciones de
impacto cuando las actividades previstas puedan causar una contaminacién sustancial o
cambios significativos y perjudiciales en el medio marino (articulos 204-206).

Y

Los Estados de los puertos pueden investigar las violaciones de las normas internacionales de
descarga o de navegabilidad y adoptar medidas de ejecucion (articulos 218-219).

Convenio sobre
la Diversidad

Biolégica (CDB)

Y

Disposiciones generales sobre conservacion y gestion.

v

Los Estados Parte deben vigilar el estado de la biodiversidad y los procesos y actividades que
puedan tener efectos adversos significativos (articulo 7).

» Obligacién de regular o gestionar los procesos y actividades con efectos adversos significativos
(articulo 8).

Acuerdo de las
Naciones Uni-
das sobre Po-
blaciones de
Peces (ANUPP)

» Obliga a los Estados costeros y pesqueros a aplicar medidas de conservacion y gestiéon medi-
ante un SCV eficaz (articulo 5) y a establecer mecanismos de cooperacién a través de
organizaciones y acuerdos regionales de gestién pesquera (OROP/A) (articulo 10).

» Los Estados del pabellon estan obligados a adoptar medidas de SCV, como planes de inspec-
cién y programas de observadores (articulo 18).

v

Permite a los Estados abordar e inspeccionar los buques pesqueros en alta mar en deter-
minadas circunstancias (articulos 21y 22).

Acuerdo de
cumplimiento
de la FAO

» Los Estados Partes deben garantizar que los buques que enarbolan su pabellén no socavan la
eficacia de las medidas internacionales de conservacion y gestion.

2 La pesca en alta mar requiere una autorizacién previa y los Estado Partes deben asegurarse de

que los bugues cumplen los términos y condiciones de la autorizacion.

» Los Estados del pabellén son responsables de vigilar a los buques autorizados y deben adoptar
medidas de ejecucidén en caso de infraccion.

Acuerdo sobre
medidas del
Estado rector
del puerto
(AMERP)

» Cuando una inspeccion proporcione al Estado del puerto "pruebas suficientes" de que un buque
ha participado en actividades de pesca INDNR, debe denegar la entrada (articulo 9).”

v

Reconoce que los paises en desarrollo pueden tener dificultades para aplicar medidas eficaces
del Estado del puerto y pide que se creen mecanismos de financiacion y asistencia adecuados
(articulo 21).8

Instrumentos de
la Organizaciéon
Maritima Inter-
nacional (OMI)

» La OMI ha adoptado una serie de medidas para prevenir, controlar y mitigar la contaminacion,’
como el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Buques (MARPOL,
1973) y el Convenio sobre la Prevenciéon de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias (Convenio de Londres, 1973).

Un concepto que suele denominarse "responsabilidad del Estado del pabelléon". En concreto, los Estados del pabellén estan obli-

gados a garantizar el cumplimiento de las "reglas y normas internacionales aplicables internacionales" y, en caso de que los
buques no cumplan, deben tomar las medidas de ejecucién adecuadas, incluyendo investigaciones, la incoacion de
procedimientos, el intercambio de informacién sobre las medidas de ejecucién adoptadas y la imposiciéon de sanciones (articulo

271).

El Estado del puerto debe comunicar su decision al Estado del pabelléon correspondiente y, si procede, a los Estados costeros

pertinentes, a las OROP y a otras organizaciones internacionales (articulos 11 y 18).

La FAO proporciona asistencia técnica y esfuerzos de desarrollo de capacidades para ayudar a los paises en desarrollo en su
implementaciéon del AMERP: http://www.fao.org/port-state-measures/capacity-development/ongoing-capacity-building-efforts/en/.

Véase: http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/Pages/Default.aspx.
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3. Desafios para un SCV eficaz

La adhesién a los acuerdos y normas inter-
nacionales pertinentes varia ampliamente y
los procedimientos de SCV a menudo no se
aplican de manera uniforme, lo que puede
socavar los esfuerzos de conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad marina (Dunn
et al., 2018; Pitcher et al, 2009). Algunos
desafios clave son:

Responsabilidad del Estado del pabe-
lIé6n: Los Estados del pabellén son los
ultimamente responsables del control
de los buques de su pabellén. El com-
promiso con la eliminacién del incum-
plimiento varia, mientras que algunos
Estados siguen proporcionando "ban-
deras de conveniencia" que permiten a
los buques evitar las normas inter-
nacionales (Ford y Wilcox, 2019)."°

Gobernanza: La cooperacién ha resul-
tado dificil en un marco de gobernanza
fragmentado que comprende una am-
plia gama de organizaciones con man-
datos y miembros diferentes (Wright et
al., 2018). También hay lagunas en Ia
cobertura de alta mar. Por ejemplo, la
gestiéon de las pesquerias se ha centrado
en gran medida en un pequeno ndmero
de especies de alquitran, con una apli-
cacion limitada del manejo basado en
los ecosistemas (Dunn et al., 2018; Juan-
Jorda et al.,, 2018).

Politica basada en datos: Los datos sélo
tienen repercusidén si los responsables
de la toma de decisiones los recopilan,
analizan, utilizan y comunican de forma
eficaz para respaldar una accidén sélida
de cumplimiento y ejecucién. Sin em-
bargo, los protocolos de recopilacién y
gestion de datos varian e, incluso
cuando los datos son abundantes, a me-
nudo se carece de la capacidad nece-
saria para un procesamiento y analisis
eficaces.

Coste: La aplicacién del SCV puede ser
costosa y existen diferencias consider-
ables en la capacidad y el capital dis-
ponibles para las actividades de SCV.

Aunqgue las negociaciones no aborden ple-
namente todos estos desafios, existe una
importante relacion bidireccional entre el
SCV y el nuevo acuerdo de alta mar: El SCV
no sélo es necesario para la aplicacién y el
cumplimiento efectivo, sino que las nego-
ciaciones también ofrecen la oportunidad
de dar mayor coherencia a las normas de
SCV.

10 Es decir, un Estado de pabellén puede registrar buques a cambio de una tasa, sin ejercer un control efectivo sobre el buque. Esto es
deseable para el operador del buque, ya que reduce los costes asociados, por ejemplo, los equipos de SCV, la seguridad, los seguros
y la formacioén.


https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor

4. Principios clave para reforzar el SCV

La inclusién del SCV en un futuro tratado de
alta mar podria basarse en tres principios
rectores: transparencia, cooperacién y coor-
dinacion, y presentacién de informes.

La transparencia esta vinculada desde hace
tiempo a la "mejora de la rendicién de
cuentas, asi como a la aplicabilidad, el cum-
plimiento, la sostenibilidad y, en dltima in-
stancia, a unos resultados mas equita-
tivos" (Ardron et al., 2018). Los principios de
transparencia estan ampliamente recono-
cidos como un importante prerrequisito
para la buena gobernanza y se incorporan
cada vez mas en los cédigos de conducta y
las directrices de mejores practicas (Ardron
et al., 2018), asi como en el derecho y las
negociaciones internacionales (Peters, 2015).
Hay varias iniciativas en marcha para
aumentar la transparencia de las activi-
dades humanas en alta mar. Por ejemplo,
Global Fishing Watch utiliza datos del
sistema de identificacién automatica (AIS,
por sus siglas en inglés) y tecnologias infor-
maticas avanzadas para rastrear los movi-
mientos de unos 60.000 barcos de pesca co-
mercial casi en tiempo real.”

La cooperacién y la coordinacién en
materia de SCV pueden tener lugar a
todos los niveles: mundial (por ejemplo,
a través de la Red Internacional de
SCV),”? regional (por ejemplo, a través de las
OROP/A), sectorial (por ejemplo, a través de
la OMI) y nacional (por ejemplo, entre los
ministerios y autoridades gubernamentales
pertinentes). La cooperacién aumenta el
intercambio de conocimientos, inteligencia,
datos, capacidad y mejores practicas, lo que
en ultima instancia puede dar lugar a me-
jores resultados de cumplimiento y ejecu-
cién (Erceg, 2006). Por ello, las iniciativas de
cooperacién suelen ser muy valoradas por

1 Véase https://globalfishingwatch.org/map-and-data/technology/.

los agentes del SCV. Por ejemplo, el pre-
sidente del grupo de trabajo de FISH-i Africa
ha declarado que "la herramienta mas ba-
rata para luchar contra la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (INDNR) es el
intercambio de informacién e inteligencia a
través de la cooperacidén entre todos los
profesionales del SCV".®

La presentacién de informes, que estd estre-
chamente vinculada a la transparencia, "con-
stituye una condicién previa para la toma de
decisiones informada y avanzada y sirve para
comprender si los Estados estan cumpliendo
sus obligaciones y, en caso afirmativo, en qué
medida" (Englender et al, 2014). Sin em-
bargo, en la actualidad no existen requisitos
especificos de supervisién y presentacién de
informes aplicables a todas las actividades
humanas que se realizan en las ABNJ o que
tienen un impacto en ellas. Dichos informes
son cruciales porque pueden: (1) mejorar la
transparencia y aumentar la comprensién de
la naturaleza de las actividades relacionadas
con las ABNJ; (2) ayudar a medir el impacto
de estas actividades en la biodiversidad
marina; y (3) ser utilizado para fines de apli-
cacioén. Es probable que esto sea de especial
interés para los Estados que no realizan

actividades en las ABNJ, ya que pueden verse
afectados por los impactos de las acti-
vidades de otros Estados en la biodiversidad
y los servicios de los ecosistemas.

12 La red IMCS es una red voluntaria informal de Estados, OROP y organizaciones regionales de integracién econémica, compro-
metida con la mejora de la eficiencia y la eficacia de las actividades de SCV relacionadas con la pesca.

13 Ocho Estados africanos costeros del sudeste cooperan a través del Grupo de Trabajo FISH-i Africa para hacer frente a la pesca ilegal
y los delitos asociados a ella a nivel regional. Véase https://fish-i-africa.org.
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5. EI SCV en el Proyecto de Tratado de Alta Mar

El SCV puede desempefiar un papel en los
cuatro elementos del "Package Deal" que se
estd debatiendo,* y, a su vez, puede refor-
zarse mediante disposiciones que impon-
gan a los Estados la obligacion de facilitar la
cooperaciéon y la coordinacion, la presenta-
cion de informes y la transparencia.

5.1. Recursos genéticos marinos

El proyecto de texto incluye disposiciones
que obligan a los Estados Partes a super-
visar e informar sobre el acceso a los recur-
sos genéticos marinos (RGM) en las ABNJ
(articulo 13). El seguimiento de las activi-
dades relacionadas con los RGM podria ayu-
dar a rastrear las actividades y sus impactos,
mientras que la presentacién de informes
podria proporcionar informacién sobre
quién estd llevando a cabo qué tipo de acti-
vidades relacionadas con los RGM, dénde y
con qué propodsito. Esto podria aumentar la
transparencia y facilitar el establecimiento y
la aplicacién de cualquier acuerdo futuro de
distribucién de beneficios.

5.2. Herramientas de gestién basa-
das en areas, incluidas las AMP

El proyecto de texto sobre ABMT (por sus
siglas en inglés) incluye disposiciones sobre
cooperaciéon y coordinacién internacional
(articulo 15), aplicacién (articulo 20) y segui-
miento y revisiéon (articulo 21). El SCV podria
desempenar un papel en el desarrollo de las
propuestas de ABMT, en la aplicacion de las
medidas de gestion que finalmente se
adopten y en el seguimiento de sus resulta-
dos. Un SCV eficaz es un factor crucial para
el éxito de las AMP. Es posible que se nece-
siten mejoras en el control de buques y la
capacidad de ejecucidon y la incorporacién
de '"recursos adecuados para el segui-
miento, mediante patrullas y corresponden-
cia con los Estados del pabellén y las organi-
zaciones de gestion de la pesca" (Rowlands
et al,, 2019).

5.3. Evaluaciones de Impacto
Ambiental

Ademas de establecer unas normas mini-

mas globales para las evaluaciones de im-
pacto ambiental (EIA), el proyecto de texto
incluye obligaciones para que los Estados
Partes realicen notificaciones y consultas
publicas, publiquen y comuniquen los resul-
tados de las evaluaciones y garanticen la re-
visién de los impactos ambientales de las
actividades autorizadas (articulos 34-41). Las
disposiciones sobre notificacién e intercam-
bio de informacién en relacién con las EIA
podrian ser un paso importante hacia un
cumplimiento y una aplicacién mas eficaces
en general.

5.4. Desarrollo de capacidades y
transferencia de tecnologia

El proyecto de texto incluye un resumen no ex-
haustivo de los tipos de actividades de creacién
de capacidad y transferencia de tecnologia. Al-
gunas de ellas podrian servir de base para
mejorar la capacidad del SCV, como por ejemplo
"Apoyo técnico.. incluso para el seguimiento de
los datos y la presentacién de informes"; "Au-
mento de los vinculos de cooperacién entre las
instituciones regionales"; "El desarrollo y el forta-
lecimiento de los recursos humanos y los conoci-
mientos técnicos a través de los intercambios, la
colaboracién en la investigacién, el apoyo téc-
nico, la educacion y la formacién y la transfer-
encia de tecnologia"; y "La colaboracién y la co-
operacion en las ciencias marina".

5.5. Mecanismo de intercambio de
informacion

El texto del proyecto de tratado sugiere que
una plataforma de acceso abierto podria
permitir a los Estados Partes acceder y publi-
car informacién sobre oportunidades de crea-
cién de capacidades y transferencia de tecno-
logia, asi como facilitar una mayor trans-
parencia y cooperacién y colaboraciéon inter-
nacionales (articulo 51). En relacién con el
SCV, este mecanismo podria, por ejemplo:
alentar a los Estados Partes a compartir las
mejores practicas; aumentar la capacidad
para el disefio y la aplicacién de tecnologias y
politicas de SCV; y destacar las oportunidades
para supervisar en colaboracidén las activi-
dades en el mar.

14 Las negociaciones abarcaran el "Package Deal" acordado en 2011, a saber: los recursos genéticos marinos (RGM), incluidas las cuestio-
nes relativas a la distribucén de beneficios; las herramientas de gestidon basada en areas (ABMT), incluidas las dreas marinas prote-
gidas (AMP); las evaluaciones de impacto ambiental (EIA); y la creacién de capacidades y la transferencia de tecnologia marina.
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Cuadro 2. Reflexion de los principios del SCV en el proyecto de tratado

Principio Disposiciones pertinentes del proyecto de tratado
Cooperacién » Uno de los objectivos del tratado es “fomentar la cooperaciény la coordi-  Articulos
y nacién internacional." 2,6,11,14,
coordinacién » “Los Estados Partes cooperdn para la conservacién y el uso sostenible de la 256228451
diversidad biolégica marina”, "promoverdn la cooperacién internacional A 1O 20
en la investigacion cientifica marina" y "cooperaran para establecer nue- ~N€X0:
vos érganos mundiales, regionales y sectoriales, cuando sea necesario".
» Uno de los objetivos de la distribuciéon de beneficios es la creacién de capa-
cidades "a través de la financiacion comun o de un fondo comun para
los cruceros de investigacién y la colaboracién en la recogida de mues-
tras y el accesso a los datos”.
» Establecimiento de mecanismos de coordinacién y colaboracién y/o proce-
sos de consulta para mejorar la cooperaciéon y la coordinacién entre difer-
entes instrumentos y entre las medidas de conservacién y gestion.
» El mecanismo de intercambio de informacién debera “facilitar la coopera-
cién y colaboracién internactional, incluida la cooperacién y la colabora-
cioén cientifica y técnica."
Presentacién » Los Estados Partes informardn sobre los resultados de la investigacién, in-  Articulos 11,
de informes cluidos los datos recogidos y toda la documentacién asociada; su utiliza- 21, 34-40,
cion de los RGM y sobre la aplicaciéon de las ABMT. 45, 47, 50, 51,
» Los informes de evaluacién del impacto ambiental se presentaran al Or- 53, Anexo.
gano cientifico y técnico para su revisién.
» Cada Estado Parte supervisard e informara a la Conferencia sobre las me-
didas que haya adoptado para aplicar el presente Acuerdo.
» Las actividades de desarrollo de capacidades incluyen “apoyo técnico para
la aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo, incluido la vigi-
lancia de datos y la presentacién de informes”.
Transparencia ~» Los datos relacionados con los RGM se publicaran y utilizardn teniendoen  Articulos 11,
cuenta las practicas internacionales actuales en la materia. 18,19, 21, 34,
» Las consultas de las ABMT/AMP “seran inclusivas, transparentes y abiertas 36, 41, 44,
a todas las partes interesadas". La secretaria hara publica esta propuesta, 327, Sly

facilitard las consultas y pondrd a disposicién del publico todas las
contribuciones recibidas."

Las decisiones de la Conferencia de las Partes se pondran a disposiciéon del
publico y se transmitiran a los Estados riberefios adyacentes y a los instru-
mentos/6rganos pertinentes.

La secretaria pondra a disposicién del publico los informes de los Estados
sobre la aplicacion de las ABMT/AMP.

Los Estados Partes hardn publicas las observaciones recibidas y las descrip-
ciones de cdémo se abordaron durante los procesos de consulta relativos

a las actividades previstas bajo su jurisdicciéon o control.

Los Estados Partes estableceran procedimientos que permitan el accesso
a la informacién relacionada con el proceso de EIA.

La creacién de capacidades y la transferencia de tecnologia marina debe-
ran ser transparentes y estar impulsadas por los paises.

» El mecanismo de intercambio de informacién debera “facilitar una mayor
transparencia, incluso proporcionando datos e informacién de referencia".

N
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6. Refuerzo de las disposiciones sobre SCV en

el proyecto de Tratado

El futuro tratado de alta mar podria reforzar
las obligaciones existentes y basarse en los
procedimientos existentes para ayudar a ga-
rantizar la transparencia, la cooperacién y la
coordinacion, y la presentacion de informes.
Muchas de las disposiciones clave del pro-
yecto de texto permanecen entre parénte-
sis, por lo que los negociadores podrian
tener en cuenta la necesidad de incluir dis-
posiciones sélidas sobre SCV cuando se siga
debatiendo y perfeccionando el texto. Ade-
mas, a continuacién se describen tres posi-
bles vias para reforzar las disposiciones de
SCV.

6.1. Reforzar las obligaciones y los
principios del SCV

El tratado de alta mar podria consolidar y
reforzar los principios existentes incluyendo
explicitamente los principios clave del SCV,
como la transparencia y la cooperacién, en
el articulo 5 sobre principios y enfoques
generales. Esto podria garantizar que estos
principios se apliquen de forma coherente
en todo el acuerdo. El tratado también
podria aplicar las disposiciones de aplica-
cién de las ABMT en el articulo 20 a todo el
acuerdo, de modo que los Estados Partes
estén obligados a "garantizar el cumpli-
miento por parte de los buques que enar-
bolan su pabellén y la ejecucién" en todos
los aspectos del tratado. El tratado podria
respaldar el cumplimiento de las obliga-
ciones y reforzar la recopilacién de datos y la
coherencia, exigiendo el seguimiento de
todos los buques que operan en alta mar.
Por ultimo, el tratado podria instar a los
Estados del pabellén, a los Estados del
puerto y a los Estados riberefios a que ga-
ranticen la conformidad (como en el pre-
ambulo del ANUPP) y pedir la cooperaciéon
subregional y regional en materia de cum-
plimiento (como en el articulo 21 del
ANUPP).

6.2. Desarrollar un papel impor-
tante para el mecanismo de inter-
cambio de informacién

El tratado de alta mar podria definir un pa-
pel importante en materia de SCV para el
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mecanismo de intercambio de informacidn,
especificando que servird de plataforma
para compartir las mejores practicas de SCV,
intercambiar datos sobre las actividades de
SCV y satisfacer las necesidades de creacién
de capacidad en relacién con las herra-
mientas de SCV (articulo 51). El tratado po-
dria incluir referencias especificas a la crea-
cién de capacidades de SCV para ayudar a
los Estados en desarrollo a cumplir los requi-
sitos de informacion y otras obligaciones del
tratado. Por ultimo, el tratado podria especi-
ficar los tipos de informacién sobre SCV que
los Estados Partes estan obligados a com-
partir a través del mecanismo de inter-
cambio de informacion.

6.3. Incorporacion de una estrategia
de SCV para las propuestas de
ABMT

El proyecto de texto del tratado sugiere que
se podria exigir a los Estados Partes que
presenten un "plan de seguimiento, investi-
gacioén y revision" como parte de las pro-
puestas de ABMT y AMP (articulo 17). El tra-
tado podria exigir ademas la presentacion
de una estrategia de SCV que considere las
posibles herramientas tecnoldgicas y los
marcos institucionales disponibles para ga-
rantizar su cumplimiento. Esto podria ani-
mar a los Estados Partes a considerar los
tipos de herramientas de SCV que tienen a
su disposicidén para los diferentes tipos de
ABMT: en el caso de las AMP grandes y
remotas, esto podria incluir la consideracién
de herramientas tecnoldgicas innovadoras,
como el seguimiento por satélite; en el caso
de las AMP adyacentes a los Estados riber-
enos, esto podria incluir la consideracién de
posibles asociaciones y actividades de crea-
cién de capacidades. El tratado también po-
dria invitar a los organismos pertinentes,
como las organizaciones regionales de orde-
nacién pesquerias, a que proporcionen in-
formacién sobre sus actividades de SCV y su
posible papel en el cumplimiento de las
ABMT.
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Figura 2. Ejemplos de herramientas tecnolégicas e iniciativas de cooperaciéon que
podrian explorarse mediante una estrategia de SCV

Global Fishing Watch utiliza datos de satélite y técnicas informdticas avanzadas para arrojar luz
sobre la flota pesquera de alta mar. Fuente: Global Fishing Watch
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Gracias a la cooperacién y la coordinacion, los miembros del grupo de trabajo de FISH-i Africa
pudieron seguir la pista del FV Premier, un buque que practicaba la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, y exigirle responsabilidades, lo que dio lugar a un acuerdo de 2 millones de ddlares.
Fuente: FISH-i Africa
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Sobre el Proyecto STRONG High Seas

El proyecto STRONG High Seas es un proyecto
quinquenal que tiene por objeto fortalecer la
gobernanza regional de los océanos para la con-
servacion y el uso sostenible de la biodiversidad
marina en las zonas situadas fuera de la
jurisdiccién nacional. En colaboracién con Ia
Secretaria de la Comisidbn Permanente del
Pacifico Sur (CPPS) y la Secretaria del Programa
de los Mares Regionales de Africa Occidental y
Central (Convenio de Abiyan), el proyecto tiene
por objeto elaborar y proponer medidas espe-
cificas para apoyar el desarrollo coordinado de
enfoques de ordenacidén integrados y basados en
los ecosistemas para la ordenacién de los
océanos en las areas fuera de la jurisdiccion
nacional (ABN3J). En este proyecto, llevamos a
cabo evaluaciones cientificas transdisciplinarias
para proporcionar a los responsables de la toma
de decisiones, tanto en las regiones objetivo
como a nivel mundial, un mejor conocimiento y
comprension de la biodiversidad de alta mar. Nos

comprometemos con las partes interesadas de
los gobiernos, el sector privado, los cientificos y la
sociedad civil para apoyar el disefio de enfoques
integrados e intersectoriales para la conservacién
y la utilizacién sostenible de la diversidad bio-
I6gica en las regiones del Atlantico Sudeste y el
Pacifico Sudeste. A continuacién, facilitamos la
entrega oportuna de estos enfoques propuestos
para su posible adopcién en los procesos de
politica regional pertinentes. Para hacer posible
un intercambio interregional, aseguramos aun
mas el didlogo con los partes interesadas
pertinentes de otras regiones marinas. Con este
fin, creamos una plataforma regional de partes
interesadas para facilitar el aprendizaje conjunto
y desarrollar una comunidad de practica. Por
ultimo, exploramos los vinculos y las oportu-
nidades para la gobernanza regional en un nuevo
instrumento internacional y juridicamente vincu-
lante sobre la diversidad biolégica marina en alta
mar.

Duracién del proyecto: Junio 2017 — Mayo 2022
Coordinador: Institute for Advanced Sustainability Studies (IASS)
Asociados en la implementaciéon: BirdLife International, Insti-

tute for Sustainable Development and International Relations
(IDDRI), Insituto Internacional del Océano (IOl), Universidad
Catolica del Norte, WWF Colombia, WWF Alemania

Socios regionales: Secretaria de la Comisién Permanente del
Pacifico Sur (CPPS), Secretaria del Convenio de Abiyan

Sitio web: prog-ocean.org/our-work/strong-high-seas
Contacto: stronghighseas@iass-potsdam.de

Socios del proyecto STRONG High Seas

environment

United Nations
Environment Programme

IDDRI &

Abidjan Convention
Convention d’Abidjan

International Ocean Institute
African Region

L
IASS \ T——
\v) BirdLife

INTERNATIONAL
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