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Deutsch-Franzésisches Zukunftswerk

Das Deutsch-Franzésische Zukunftswerk wurde 2019 durch Arti-
kel 22 des Aachener Vertrags ins Leben gerufen. Sein Ziel ist es, sich
mit gesellschaftlichen Transformationsprozessen beider Lander aus-
einanderzusetzen. Auf der Grundlage lokaler Erfahrungen und eines
intensiven Dialogs mit den Akteur:iinnen vor Ort beleuchtet das Zu-
kunftswerk die 0&kologischen, sozialen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Herausforderungen, um gemeinsame L&ésungsansatze
zu entwickeln. Auf dieser Grundlage formuliert es politische Handlungs-
empfehlungen an die Regierungen beider Lander.

Resonanzraume

Seine politischen Handlungsempfehlungen entwickelt das Zukunftswerk
im Rahmen sogenannter Resonanzraume. Daflr bringt es Expertiinnen
aus Kommunen, &ffentlichen Verwaltungen, Zivilgesellschaft, Wirtschaft
und Wissenschaft beider Ladnder in einem dialogischen Analyseprozess
zusammen. Uber drei Prozessschritte haben die Teilnehmeriinnen der
Resonanzraume zwischen Marz und Oktober 2024 fur die vier Aufgaben-
felder Dekarbonisierung der Warmeversorgung, energetische Gebaude-
sanierung, Teilhabechancen beim Ausbau erneuerbarer Energien und
Energiesuffizienz vertiefend diskutiert. Ziel war es, unter Einbezug viel-
féltiger Perspektiven bessere Rahmenbedingungen fiur beide Lander zu
skizzieren und voneinander zu lernen.

Zur Sprache

Die Arbeit in einem zweisprachigen Kontext bringt bei aller Befruchtung
auch Herausforderungen mit sich. Nationale Debatten um Begriffe und
Definitionen lassen sich in die andere Sprache nicht mit einem Wort Gber-
tragen. In seinen Resonanzrdumen hat das Zukunftswerk unter Direkt-
verdolmetschung leidenschaftlich mit den Teilnehmer:innen diskutiert.
Bei der Reinschrift in beide Sprachen war das Ziel, den diskutierten In-
halten treu zu bleiben sowie einen leicht zuganglichen Text zu verfassen.
Wo die deutsche und franz&sische Version in Satzstellung oder Detail-
grad voneinander abweichen, liegt das BemUhen einer gréRtmdglichen
Verstandlichkeit.
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Deutschland und Frankreich gehéren zu den vier
groRBten Verursachern von Treibhausgasemissio-
nen in der Européischen Union. Energieerzeu-
gung und -verbrauch machen dabei weit Gber
die Halfte der entstandenen Emissionen aus.
Ihre Reduktion ist somit Voraussetzung fur das
Erreichen der européischen Klimaneutralitat.

Um die Energiewende umzusetzen, haben die Re-
gierungen in Frankreich und Deutschland etliche
MaBnahmen verabschiedet. So sollen die Bun-
desférderung fur Warmenetze (BEW) in Deutsch-
land oder der Warmefonds (fonds chaleur) in
Frankreich den Bau und die Dekarbonisierung
von Warmenetzen in Kommunen vorantreiben.
Denn hier, in und um unsere Stadte und Gemein-
den, wird die Energiewende zur Wirklichkeit.

Zu dieser Wirklichkeit gehort ein Nebeneinander
vieler MaBnahmen, die vor Ort in den Kommunen
geleistet werden muissen. Nachhaltige Energie-
quellen missen erschlossen, Warmenetze ge-
baut und dekarbonisiert und die energetische
Gebaudesanierung vorangebracht werden. Ei-
nige Kommunen in Deutschland und Frankreich
haben sich mit viel Elan auf den Weg gemacht,
um diese Aufgaben zu bewaéltigen. Doch blei-
ben die Herausforderungen enorm. Projekte und
MaBnahmen treffen oftmals auf gesetzliche, fi-
nanzielle oder manchmal auch ganz praktische
HUrden. Hier setzt die Arbeit des Deutsch-Fran-
z8sischen Zukunftswerks an. Im Austausch mit
Kommunen haben wir diese Hirden beobachtet
und analysiert und im Dialog mit Expert:iinnen
aus Wissenschaft, Zivilgesellschaft, Verwaltung
und Wirtschaft Handlungsempfehlungen an die
Regierungen beider Lander entwickelt. Die zen-
trale Frage, die uns dabei geleitet hat, ist fol-
gende: Wie kdnnen die Handlungsspielraume der
Kommunen fur die Energiewende erweitert und
befllgelt werden?
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Unsere Expert:innen haben ausgehend von loka-
len Transformationsgeschichten aus Deutsch-
land und Frankreich Uber sieben Monate hinweg
diskutiert, an welchen Stellschrauben in beiden
Landern gedreht werden sollte, um die Energie-
wende vor Ort in der Flache effektiv umzusetzen.

In vier thematischen Arbeitsgruppen haben die
Mitglieder unserer sogenannten Resonanzrdume
neun Handlungsempfehlungen zu erneuerbarem
Strom, der Dekarbonisierung der Warmeversor-
gung, nachhaltiger energetischer Gebaudesa-
nierung und Energiesuffizienz erarbeitet. Wichtig
war dabei, mdglichst spezifische Aktionsvor-
schlage zu entwickeln, die wir hiermit vorlegen
und zur Umsetzung empfehlen. Die Adressat:in-
nen unserer Handlungsempfehlungen sind auf
beiden Seiten des Rheins zu finden: In Frankreich
sind es die zentralstaatliche Regierung, ihre Mi-
nisterien, aber auch nachgeordnete Einrichtun-
gen wie die franzésische Umweltagentur ADEME,
die Kommunen Férderprogramme und Beratung
anbietet; im foderalen Deutschland liegen die
Zustandigkeiten beim Bund und den Ladndern mit
ihren jeweiligen Verwaltungseinheiten und Fach-
behoérden'.

Bevor wir die Stellschrauben fur die Handlungs-
felder im Einzelnen vorstellen, méchten wir an
dieser Stelle den Blick auf ﬁ)vier tragende Sau-
len der Energiewende richten, von denen sie - so
der Uberwéltigende Konsens unserer Dialog-
und Forschungsarbeit - getragen werden muss.

Zuallererst geht die Energiewende ﬁnicht
ohne die Biirgeriinnen. Die Bevdlkerung muss
mit an Bord sein und sich die Energiewende zu
eigen machen. Das bedeutet einerseits, dass
Menschen die Energiewende als Notwendigkeit
fur die Erreichung von Klimazielen begreifen. An-

dererseits kdnnen sie sie als Chance sehen, um
selbst daran teilzuhaben und davon zu profi-
tieren. Dies ist bisher nur bedingt gelungen. Die
Kommunen kénnen hier einen enormen Beitrag
leisten, indem sie mit Einwohner:innen Schritt fir
Schritt zu geplanten Projekten kommunizieren
und durch Baustellenblros, Blrgersprechstun-
den und Uber die Medien ihre Einwohnenden
informieren. Ebenso wichtig ist, dass Menschen
an der Energiewende teilhaben kdnnen. Die Ge-
meinde Hoort in Mecklenburg-Vorpommern hat
gezeigt: Wenn Gewinne der lokalen Windkraft-
anlagen direkt in die kommunale Kasse flieBen
und diese zum Beispiel in den lokalen Kindergar-
ten und die Feuerwehr investiert werden, dann
wird sichtbar, dass die Energiewende nicht nur
dem Klimaschutz, sondern den Menschen direkt
vor Ort zu Gute kommen kann. Ebenso kénnen
durch Energy-Sharing-Modelle, wie sie bereits
in Frankreich moéglich sind, unterschiedliche Ak-
teure an der Energiewende teilhaben und von ihr
profitieren. Letztendlich geht es hier auch um
den Erhalt unserer Demokratien. Denn - das zeigt
sich in Deutschland wie in Frankreich: Wenn sich
die Menschen durch die Energiewende und so-
mit durch die Politik nicht mitgenommen fluhlen,
dann geht das zu Gunsten von populistischen
Parteien, die diese Verunsicherungen fur ihre
eigenen Ziele nutzen.

Das gilt auch fur die zweite Saule: Die Energie-
wende muss ﬁ sozial vertraglich gestaltet wer-
den, ob beiPreisen fur Warme und Strom oder bei
der energetischen Gebaudesanierung. Wenn &r-
mere Haushalte sich den Strom und die Heizkos-
ten nicht mehr leisten kénnen oder wegen stei-
gender Mieten durch die Sanierung verdrangt
werden, dann haben wir etwas falsch gemacht.
Die Kleinstadt Tamm im Stiden Deutschlands hat
dies mit seinem neu gebauten Warmenetz be-

1 Im Sinne einer besseren Lesbarkeit fassen wir diese Adressat:innenkreise im Folgenden vereinfachend zusammen, als die
Regierungen in Frankreich und Deutschland bzw. Regierungen beider Ldnder.




herzigt. Das lokale Stadtwerk - Betreiber des
Netzes - arbeitet nicht gewinnorientiert und
bietet transparente Preise an. Ergebnis: eine An-
schlussquote von 80 Prozent. Die EU hat nun mit
ihrer Uberarbeiteten Gebauderichtlinie soziale
Schutzmechanismen integriert, die Mieter:in-
nen vor den finanziellen Belastungen energe-
tischer Geb&udesanierungen bewahren sollen.
Doch gibt es auch finanzschwache Privateigen-
tUmer:innen, die sich eine energetische Sanie-
rung schlicht nicht leisten kénnen. In Frank-
reich wird das bereits mitgedacht: Férder- und
Beratungsprogramme wurden aufgelegt, die
finanzschwache Haushalte bei Sanierungsmal3-
nahmen gezielt unterstitzen. Die meisten F&r-
derprogramme in Deutschland sind noch so aus-
gestaltet, dass Haushalte wie auch Kommunen,
welche die ndtigen Eigenanteile nicht aufbrin-
gen, pauschal au3en vor bleiben. Hier muss noch
ein Umdenken stattfinden, denn nur wenn diese
sozialen Aspekte mitgedacht werden, kann die
Energiewende auch beschleunigt werden.

Zwei unserer Handlungsempfehlungen befas-
sen sich mit ﬁSufﬁzienz, also einem mafvol-
len und gerecht verteilten Konsum von Energie.
Projektionen zeigen, dass die Klimaziele nicht
allein durch die Umstellung auf erneuerbare
Energien und EffizienzmalBnahmen erreicht wer-
den kénnen. Als dritte Sdule muss Suffizienz si-
cherstellen, dass deren Fortschritte nicht durch
Rebound-Effekte zunichte gemacht werden. Im
o6ffentlichen Diskurs hat in Frankreich mit dem
Begriff sobriété ein Umdenken begonnen, wah-
rend in Deutschland mit dem Begriff Suffizienz
noch etwas gefremdelt wird. Die Diskussion um
Suffizienz wird zu oft durch eine Brille des Ver-
zichts gefuhrt.Vielmehr geht es darum, ein gutes
MaR zu finden und sozial gerechte Vorausset-
zungen fur ressourcenschonende Lebensstile
zu schaffen. Alle missen Zugang zu ausreichend

bezahlbarer Energie haben, wahrend gleichzei-
tig verschwenderischer Uberkonsum vermindert
werden sollte. Die Rahmenbedingungen hierfur
kénnen vom Staat geschaffen werden. Beide
Lander sollten eine konkrete und langfristig ge-
dachte Suffizienzpolitik umsetzen, die tber Ap-
pelle zu individuellem Energiesparen hinausgeht.
Das kann beispielsweise durch die F&rderung
energieschonender Mobilitdt oder durch Anrei-
ze fUr eine optimierte Nutzung des Bestands an
Wohnimmobilien erfolgen. Lokale L&sungsan-
satze fur flachensparendes Wohnen senken den
Energieverbrauch und sind gleichzeitig ein Teil
der Lésung fur die Frage nach Wohnraum. Denn
sie kdnnen auf glnstige Weise mehr bezahlba-
ren Wohnraum schaffen.

Nicht zuletzt ist die Energiewende nicht ohne
eine angemessene ﬁFinanzierung zu leisten.
Die Kosten fur die Investitionen in erneuerbare
Energiequellen, in Warmenetze oder energeti-
sche Gebdudesanierung sind enorm und missen
letztendlich vor allem von Kommunen getragen
werden. Die vom Bund bereitgestellten Mittel
sind bei Weitem nicht genug, um diese Kosten
abzudecken. In unseren Empfehlungen verwei-
sen wir auf Mdglichkeiten, die es den Kommunen
erleichtern sollen, an Investitionskapital zu kom-
men. Diese Empfehlungen sollten jedoch nicht
davon ablenken, dass staatliche finanzielle F&r-
derungen essenziell unerlasslich sind und dass
Einsparungen zu Lasten notwendiger Infrastruk-
turmaBnahmen sogenannte ,Infrastrukturschul-
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den® zur Folge haben kdnnen, die schwer aufzu-
holen sind.

Trotz grof3er Unterschiede in den Energieversor-
gungssystemen beider Lander ist es gelungen,
spannende Ldésungsansatze zu identifizieren,
die auch fur Kommunen im jeweils anderen Land
hilfreich sind. Dieses deutsch-franz&sische In-
spirationsmoment ist vor allem den Mitgliedern
unserer deutsch-franzésischen Resonanzrdume
zu verdanken. Denn die Stérke der vorliegenden
Handlungsempfehlungen grindet sich auf ihre
vielseitigen und wertvollen Beitrage. Jedes Mit-
glied bringt nicht allein eine Landerperspektive
fur den deutsch-franzdsischen Dialog ein, son-
dern einen spezifischen fachlichen Blick. Sei es
als BuUrgermeister:in oder Verwaltungsmitarbei-
ter:iin einer Partnerkommune, als Mitarbeiter:in
einer Bundes- und Landeseinrichtung oder als
Fachexpert:in der Zivilgesellschaft, Wirtschaft
oder Wissenschaft:

Ihnen gebuhrt unser Dank und unsere aufrichti-
ge Wertschatzung!

Es ist unser Ziel, die mit den Mitgliedern erarbei-
teten Inhalte auf die politische Agenda und in
die fachlichen Diskurse zu transportieren. Wir
freuen uns daher, auch mit lhnen als Leser:in die-
ser Broschre in den Austausch zu treten.
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Zusammenfassung

Verlasslich und dynamisch:
Starke Instrumente flr die
Energie- und Warmewende vor Ort

Deutschland und Frankreich gehdren zu den vier gré8ten Verursachern von Treib-
hausgasemissionen in der Europdischen Union. Energieerzeugung und -verbrauch
machen dabei weit liber die Halfte der Emissionen aus. Die Energiewende ist somit
Voraussetzung fiir das Erreichen der europdischen Klimaneutralitdt. Kommunen
spielen hierbei eine zentrale Rolle: Sie erschlieBen nachhaltige Warmequellen, bauen
und dekarbonisieren WWarmenetze und bringen die energetische Gebdudesanierung
voran.

Mit seinen politischen Handlungsempfehlungen zeigt das Deutsch-Franzésische
Zukunftswerk, wie die nationalen Regierungen und die deutschen Bundeslander
die Handlungsspielrdaume der Kommunen fiir die Energiewende erweitern und die
Energiewende befliigeln kdnnen. Sie wurzeln in kommunalem Umsetzungswissen
und einem intensiven deutsch-franzésischen Dialog. Sie fuBen auf vier Sdulen, von
denen die Energiewende getragen werden muss: die Teilhabe der Blirger:innen,
eine sozial vertrdagliche Umsetzung der Transformation ebenso wie ein maRvoller,
suffizienter Umgang mit Energie und Ressourcen. Nicht zuletzt bedarf es als vierte
Saule angemessener Finanzierungsinstrumente fiir die kommunale Energiewende.
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Finanzierung der kommunalen
IWarmewende erleichtern

Bis 2030 moéchte Frankreich seine Warme zu 38,8 Prozent, Deutschland zu 50 Prozent
aus erneuerbaren Energiequellen speisen. Die Dekarbonisierung des Warmesektors
ist eine Aufgabe der lokalen Ebene. Insbesondere kleinere Kommunen stehen hier
jedoch vor Finanzierungsschwierigkeiten. Daher sollte die deutsche Regierung
Blrgschafts- und Kommunalkreditprogramme auflegen, um die Kreditfahigkeit von
Kommunen und ihren kommunalen Energieversorgern zu stérken. Gleichzeitig sollte
sie die Wirkung einer kommunalen Pflichtaufgabe ,klimaneutrale Warmeversorgung®
prufen. Darlber hinaus sollte in beiden Ladndern die Nutzung von Tiefengeothermie
und industrieller Abwarme in Warmenetzen mit Hilfe spezieller finanzieller Mechanis-
men abgesichert werden.

Kompetenz der Kommunen und ihrer Partner:innen
fir die Warmewende starken

Uber die Halfte der Bevélkerung in Deutschland und Frankreich lebt in kleinen
Kommunen ohne etablierten Warmeversorger und Warmenetz. Damit die Warme-
wende bis 2045 in Deutschland und 2050 in Frankreich gelingt, bendtigen vor allem
diese Kommunen mehr Unterstltzung, Personal und Fachwissen. Der Stadt Tamm
in Baden-Wurttemberg gelang es innerhalb von 15 Monaten, den ersten Abschnitt
eines klimaneutralen Warmenetzes zu bauen und anzuschlieBen - auch dank der
umfangreichen Beratung der Ludwigsburger Energieagentur (LEA). Um das kommu-
nale Handeln in diesem Bereich zu stéarken, sollten Deutschland und Frankreich ein
verbessertes Beratungsangebot schaffen. Ebenso sind Banken wichtige Partner in
der Warmewende. Ihre Mitarbeiter:innen sollten geschult werden, um die Rolle der
Banken als Investoren in langfristig wirtschaftliche Infrastrukturprojekte zu starken.
Zuséatzlich braucht es mehr Fachkrafte, insbesondere in der Geothermiebranche.

Sozial- und klimagerecht sanieren

Die Forderung der energetischen Geb&dudesanierung in Deutschland orientiert
sich nur bedingt an sozialen Kriterien. Dies fuhrt dazu, dass Eigentlmer:innen mit
geringen finanziellen Mitteln vor einer Sanierung zurlickschrecken, wobei sie oft-
mals die am wenigsten effizienten Immobilien besitzen. In Frankreich bieten zentrale
Anlaufstellen des SERAFIN-Netzwerkes eine umfassende Unterstitzung an, auch
um Finanzierungshirden zu reduzieren. Zudem tragt eine soziale Staffelung der
franzdsischen Férderlandschaft dazu bei, den Gebdudebestand sozialgerechter zu
dekarbonisieren. Infolge der EPBD-Novelle von 2024 missen auch in Deutschland
flachendeckend zentrale Anlaufstellen angeboten werden. Es wird empfohlen, diese
sozialgerecht auszurichten und leicht zugangliche Finanzierungsmechanismen zu
schaffen. Zudem sollen staatliche Férdermittel fir Geb&dudesanierung nach sozialen
Kriterien ausgerichtet werden. So kédnnen die Klimaziele im Gebaudesektor schneller
erreicht werden.




Lokale Strategien fiir die
energetische Sanierung starken

Im Chemnitzer Griinderzeitviertel Brihl wurden seit 2010 90 Prozent der Gebaude
saniert, Leerstand reduziert und ein Niedrigtemperaturnetz aufgebaut. Der Erfolg
dieses Projektes zeigt, wie zentral es fur eine erfolgreiche Sanierungsstrategie ist,
lokale Gegebenheiten zu berlcksichtigen und integriert zu denken. Das F&rder-
programm KflW 432 war hierzu zentral. Es finanzierte - wie an vielen anderen Orten
auch - die Erstellung eines integrierten Quartierskonzeptes. Anfang 2024 wurde das
Programm eingestellt. Es wird empfohlen, ein &hnliches Férderprogramm wieder auf-
zulegen, welches flexible und integrierte Ansétze auf Quartiersebene ermdglicht.
Auch Frankreich kénnte von einem ahnlichen Programm profitieren.

FUr eine sozialvertragliche Sanierungsstrategie sind zudem Datenbanken notwendiq,
in denen gebaudespezifische Daten mit anonymisierten soziobkonomischen Daten
kombiniert werden kénnen. Hier kann Deutschland von Frankreich lernen, wo solche
Datenbanken bereits bestehen.

Suffizienz als zentrale Saule
der Energiewende etablieren

Die Halfte der Energieeinsparungen bis 2050 kénnte in Landern wie Deutschland
und Frankreich durch Suffizienz gelingen - das sagt das Szenario CLEVER eines
Netzwerks aus 26 européischen Forschungseinrichtungen. Die nationalen Strate-
gien der Energiewende fokussieren sich in Deutschland und Frankreich auf techni-
sche Innovationen und Energieeffizienz. Im Vergleich dazu wird die Hebelwirkung von
Suffizienz kaum gesehen und genutzt. Einige Kommunen setzen bereits MaBnahmen
um, um die Voraussetzungen flr energiesparende Verhaltens- und Lebensweisen zu
schaffen. Doch bleiben sie bisher die Ausnahme. Um kommunales Handeln gezielt
zu stérken, miUssen die Suffizienzziele in nationalen Strategien - so zum Beispiel in
der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie - verankert werden. Zudem sollten Regie-
rungen Anreize fur Suffizienz als kommunale Querschnittsaufgabe schaffen sowie
nicht-nachhaltige Subventionen und Regulierungen abbauen.

Ungenutzte Potenziale im Wohnungsbestand heben

Zwischen 1984 und 2020 nahm die durchschnittliche Wohnflache pro Person in
Frankreich um 67 Prozentpunkte zu, in Deutschland wuchs sie zwischen 1991
und 2023 um Uber ein Drittel. Die Klimaschutzziele fir den Wohnsektor kénnen
daher nur erreicht werden, wenn neben der Sanierung flacheneffizientes und
bedarfsgerechtes Wohnen geférdert wird. Um Wohnraum im Bestand zu mobilisieren
sowie Umbau und Umzug zu unterstltzen, nutzen Kommunen vereinzelt Férder-
und Beratungsinstrumente wie das Programm Jung kauft Alt. Doch sollten Bund
und Lander Kommunen fachlich besser begleiten und starkere Anreize setzen -
zum Beispiel Uber die Stadtebauférderung. Die Eigentumsférderung sollte auf den
Erwerb und Umbau des Bestands ausgerichtet werden. Ebenso sollte Suffizienz ein
Standardbaustein bei Sanierungs- und Energieberatungen werden.
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Energy Sharing flachendeckend ermdéglichen

Energy Sharing bietet die Chance, erneuerbaren Strom gemeinschaftlich zu
erzeugen und gemeinsam zu glinstigen und stabilen Preisen selbst zu verbrauchen.
Mehr Menschen kénnen damit aktiv an der Energiewende teilnehmen und teilhaben,
und diese beschleunigen. In Frankreich ist Energy Sharing bereits seit 2016 im
Energiegesetzbuch rechtlich verankert. Seit 2021 verdoppelt sich die Anzahl der
Energy-Sharing-Projekte jahrlich. Doch sollten fUr eine Skalierung bestehende
rechtliche Hirden abgebaut und solidarische Beteiligungsbedingungen gestéarkt
werden. Um Energy Sharing auch in Deutschland zu ermdglichen, sollten ein eigener
Rechtsrahmen geschaffen und einheitliche Verfahren fur die beteiligten Akteure
etabliert werden.

Finanzielle und gesellschaftliche Teilhabe am
Ausbau der Erneuerbaren starken

Um die Energiewende lokal zu verankern, missen Menschen vor Ort mitverdienen,
mitmachen und mitbestimmen kénnen. Grundlage dafir ist eine flachendeckende
finanzielle Beteiligung von Kommunen und Birger:innen an der Wertschépfung der
erneuerbaren Energien (EE). Die Gemeinde Hoort in Mecklenburg-Vorpommern hat es
vorgemacht: Vier von 16 Windradern des lokalen Windparks gehdren der Kommune,
Menschen vor Ort konnten Anteile erwerben. Das Ergebnis: Die Kommune sanierte
ihren Haushalt, investierte in Kita und Feuerwehr; die Einwohnenden stehen hinter
dem Projekt. Gesetzliche Regelungen zur Starkung der Beteiligung an EE sollten in
Deutschland weiterentwickelt und in Frankreich eingefihrt werden. Zudem sollte
ein Teil der Ertrage aus EE in regionale integrierte Energiesysteme reinvestiert und
die Blrgerenergie starker geférdert werden.

Einen ambitionierten und gemeinschaftlich
getragenen Ausbau von Photovoltaik
und Windkraft férdern

Ehrgeizige Ausbauziele fur Photovoltaik (PV) und Windkraft sind unerlésslich, um
Klimaschutzziele zu erreichen. Dies setzt voraus, dass die notwendigen Flachen zur
Verfigung gestellt werden. In Deutschland sieht das Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG) bis 2028 eine Verdoppelung der installierten Leistung vor. Auch in Frank-
reich hat die mehrjahrige Programmplanung fUr Energie (PPE) das Ziel festgelegt,
die installierte Leistung bis 2028 stark zu erhdhen. Die Flachenausweisung sollte
in Deutschland, wie in Frankreich, fur alle Energietrager koordiniert durchgefihrt
werden. AuBerdem sollte diese unter Einbindung der Menschen vor Ort erfolgen
- bereits entwickelte Dialogtools kdnnen hier als Vorbild dienen. Verpflichtende,
regionale Ausbauziele fur PV und Windkraft sowie die Planungsvereinfachung ent-
lang von Zugstrecken und Autobahnen fir PV - nach deutschem Modell - kénnen
auch in Frankreich beschleunigend wirken und die Kommunen entlasten.
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Politische Handlungsempfehlung

Finanzierung der kommunalen
Warmewende erleichtern

Auf beiden Seiten des Rheins ist die Warmeproduktion grétenteils fossil - ihre
Transformation gemaR den Zielen der Européischen Union ist eine Herkulesaufgabe
auf dem Weg zur Klimaneutralitat. Bis 2030 plant Frankreich, den Anteil erneuer-
barer Energie und Abwarme auf 38,8 Prozent zu steigern, Deutschland strebt 50
Prozent erneuerbare Warme an'. Fernwédrme spielt dabei eine Schlisselrolle: Fiir
ihren Ausbau sind in Deutschland bis 2030 rund 43,5 Milliarden Euro n&tig, in Frank-
reich sind es rund 22 Milliarden Euro.?

Die Dekarbonisierung des Warmesektors ist zuallererst eine Aufgabe der lokalen
Ebene. Allerdings fehlt Kommunen in Deutschland und Frankreich oft das ndtige
(Eigen-)Kapital fiir den Ausbau von Warmenetzen und erneuerbaren Warmequellen.
Hohe Anfangsinvestitionen und lange Amortisationszeiten stehen begrenzten
Finanzierungsméglichkeiten gegeniiber. Dabei bedarf es maRBgeschneiderter
Lésungsanséatze fiir die unterschiedlichen Warmequellen.

Warme macht etwa 50 Prozent des Energieverbrauchs in
Frankreich und Deutschland aus.

ipad
A3IE W

Symbolischer Start der Bohrungen fur die Tiefengeothermie in Potsdam im
Dezember 2022

1 Prognos AG (2024) | ADEME (2023)
2 Koalitionsvertrag der Bundesregierung (2021-2025) | Programmation pluriannuelle de I‘énergie (PPE)
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Lokale Inspiration

Der regionale Energieversorger Energie und Wasser Potsdam (EWP) muss bis 2035 das erdgas-
betriebene Heizkraftwerk ersetzen, das heute der Hauptlieferant flr Strom und Warme in Pots-
dam ist. Dafir sind bis 2030 Investitionen von rund 350 Millionen Euro nétig.

Die EWP hat gemeinsam mit ihren Gesellschaftern und Férderbanken tragfahige Finanzierungs-
modelle erarbeitet. Doch fehlt es dem Unternehmen an den nétigen 20 Prozent Eigenkapital fur
das Projekt, auch weil ein Anteil der Gewinne der EWP an defizitédre stadtische Unternehmen wie
zum Beispiel den &ffentlichen Nahverkehr umverteilt werden. Die Gesellschafter der EWP, dar-
unter die Landeshauptstadt Potsdam, missen L&sungen finden, um Eigenkapital aufzubauen.
Beispielsweise kénnte die Stadt einen Kredit aufnehmen.

Potsdam steht beispielhaft fir viele Kommunen in Deutschland und Frankreich, die trotz eines
groBen und langfristig wirtschaftlichen Potenzials an der Finanzierung einer klimaneutralen
Warmeversorgung zu scheitern drohen.

In Klirze

« Die Dekarbonisierung des Warmesektors ist eine Aufgabe
der lokalen Ebene. Kommunen stehen bei der Umsetzung
der Warmewende jedoch vor Finanzierungsschwierigkeiten.

« Es sollten Birgschafts- und Kommunalkreditprogramme
aufgelegt werden, um die Kreditfdhigkeit von Kommunen
und ihrer kommunalen Energieversorgern zu starken.

« Die Nutzung von Tiefengeothermie und industrieller Ab-
warme in Warmenetzen sollte durch spezielle finanzielle
Mechanismen abgesichert werden.

Dies- und jenseits des Rheins

Die franzdsische Umweltagentur ADEME legt flr Frankreich eine klare Rangfolge
der zu nutzenden erneuerbaren Warmequellen fest. Diese muss bericksichtigt
werden, wenn Férdermittel von ADEME aus dem sogenannten Warmefonds
(Fonds Chaleur) beantragt werden. Als letztmoégliche Option begrenzt die
Regelung die Nutzung von Biomasse. Die Senkung der Warmepreise fir die
Endkund:innen ist eine Férderbedingung des franzésischen Warmefonds fur
bestimmte Warmenetzprojekte.

In Frankreich gilt auBerdem eine ermaRigte Mehrwertsteuer fir Warmenetze,
wenn sie zu mehr als 50 Prozent aus erneuerbaren Energien und Abwéarme
gespeist werden.
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Unsere Aktionsvorschlage

® Biirgschaftsprogramme fiir kommunale Wairmenetze
und flr erneuerbare Warmeerzeugung auflegen

In Deutschland sollten Bund und/oder Lander Burgschaftsprogramme und Kommunalkredite auf-
legen. Sie sichern die Liquiditdt kommunaler Energieversorger und Kommunen ab, wenn das Eigen-
kapital fehlt. Ein Konsortium &ffentlicher Banken oder Beteiligungsgesellschaften der Lander kénnte
Trager dieser Burgschaftsprogramme sein. Ziel ist eine gestarkte Kreditwlrdigkeit. Sie ermdglicht
Kommunen einen besseren Zugang zu Fremdkapital fir die Finanzierung von Warmenetzen und
erneuerbaren Warmeerzeugungsanlagen.

Damit solche Burgschaftsprogramme fur Kommunen und kommunale Energieversorger einen mdg-
lichst groBen Mehrwert haben, sollte der Zugang zu weiteren Fdrdermitteln, (Bundesférderung
effiziente Wirmenetze (BEW), Kraft-Wédrme-Kopplungsgesetz (KWKG)) parallel méglich sein.

FUr den Erfolg dieser Instrumente wéare es ergadnzend erforderlich, kommunale Finanzkompetenz
fur zukunftsweisende Investitionen zu starken. Zugleich qilt es, die Kommunalaufsichten fur not-
wendige Handlungsspielrdume der Kommunen sowie Banken fir eine realistische Risikoabschatzung
von Warmeprojekten zu sensibilisieren.

m Lesen Sie auch unsere Handlungsempfehlung zum Thema
Kompetenz der Kommunen und ihrer Partner:innen flr die Widrmewende stédrken.

Q

Ein Transformationskredit fiir die sozial-6kologische Transformation:
Die Caisse des Dépdts et Consignations, eine 6ffentliche Einrichtung in Frank-
reich, ermdéglicht Kommunen durch Kreditvergabe unter anderem die Finanzie-
rung von Warmenetzen. Speisen diese sich zu 60 Prozent aus erneuerbaren
Quellen oder Abwéarme, kénnen die Kommunen bis zu 100 Prozent ihres Finanz-
bedarfs Uber einen Kredit finanzieren. Die Laufzeit des Kredits betragt 25 bis
60 Jahre, abhangig von der Amortisationsdauer des Projekts, und ist an einen
festen Zinssatz gekoppelt.
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() ® Nutzung industrieller Abwérme absichern

Trotz eines groBen Potenzials wird industrielle Abwarme in Frankreich und Deutschland nur gering-
flgig genutzt. Eine zentrale Hurde stellt die ungewisse Nutzungsdauer verfigbarer Abwarmequellen
dar. An einigen Standorten kann die Abwarmequelle aufgrund von Klimaschutzmalnahmen perspek-
tivisch ganz wegfallen, an anderen kann die Abwéarmequelle - im Zuge einer Standortverlagerung -
umziehen. Abwarmelieferanten z6gern oft, sich Gber ihr Kerngeschaft hinaus vertraglich zu binden.

Um den notwendigen Vertragsabschluss zwischen Produzenten und Abnehmern zu erleichtern,
sollten die Regierungen in Frankreich und Deutschland die Nutzung von Abwéarme finanziell absichern.
Der Mechanismus sollte zwei Funktionen erfullen:

« Noch nicht refinanzierte Kosten fir zeitlich begrenzt verfigbare Abwarme kompensieren;
« Ersatzinvestitionen in eine andere erneuerbare Energiequelle fur dauerhaft verflgbare
Warmequellen - bspw. aus Rechenzentren - ermdglichen.

Eine Pfadabhangigkeit zugunsten fossiler Warmequellen sollte fur begrenzt verfligbare Abwarme
jedoch vermieden werden. Es sollte geprift werden, ob die notwendigen Mechanismen von der Kredit-
anstalt fur Wiederaufbau (KfW) verwaltet und durch staatliche Mittel finanziert werden kénnten.

Kehl-StraBburg: grenziiberschreitende Abwarme. Das Projekt Calorie
Kehl-StraBburg plant, die Abwarme aus der Stahlproduktion der Badischen
Stahlwerke zu nutzen und diese mit dem Warmenetz von StraBburg zu ver-
binden.Damit kdnnten ab 2027 in Stralburg 7 000 Haushalte mit umweltfreund-
licher Fernwarme versorgt werden. Das Konzept sieht vor, eine Warmeleitung
durch den Rhein zu bauen - eine Herausforderung sowohl technischer als auch
rechtlicher Natur. Diese ambitionierte Aufgabe kdnnte sich als ein heraus-
ragendes Beispiel fur grenziberschreitende Zusammenarbeit und Innovation
in der Warmewende erweisen.

® Machbarkeit der Warmeversorgung als kommunale
Pflichtaufgabe prifen

Spéatestens nach Abschluss der Warmeplanung missen kleine Kommunen die Umsetzung meistern.
Aus Mangel an Ressourcen wird diese meist in die Hande von Energieversorgern oder privaten
Entwicklern gegeben. Es sollte geprift werden, ob die Verankerung der W&rmeversorgung als
kommunale Pflichtaufgabe im Rahmen der Daseinsvorsorge die lokale Warmewende beschleunigen
und ihre Sozialvertraglichkeit sichern kénnte. Eine solche Prifung musste die verbundenen
zusatzlichen Personal- und Finanzressourcen der Kommunen beziffern.

Als Pflichtaufgabe wirden Kommunen feste Budgets fur die klimaneutrale Warmeversorgung
erhalten, was einerseits die Finanzierbarkeit von Warmeprojekten durch Banken steigert. Anderer-
seits kénnte eine zentral von Kommunen verantwortete Versorgung von héheren Anschlussraten
und Skaleneffekten profitieren und damit zu glnstigeren Kosten fUhren. Mithilfe flankierender
Beratungsangebote wirden die Kommunen so in die Lage versetzt, langfristig souveran Uber die
lokale Warmeinfrastruktur und -preisbildung zu entscheiden. Der gesellschaftliche Zusammenhalt
kénnte gestérkt werden, indem die Warmeversorgung als gemeinsames Projekt der Daseinsvorsorge
erlebt wirde und Lasten und Aufwand sich fur private Hausbesitzer:innen reduzieren wirden.
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() Zahlungsaufschub fiir Warmenetze in
kleinen Gemeinden einfiihren

Kleine und mittlere Gemeinden leiden in Frankreich unter einem Mangel an Eigenkapital und an Zugang
zu Fremdkapital. Analog zur Geb&udesanierung sollte die franzdsische Regierung einen Zahlungsauf-
schub fiur Warmenetze gewédhren: Genauso wie Zahlungsziele fur Investitionen in die Energieeffizienz
von Gebduden hinausgeschoben werden kénnen, sollte dies auch fir den Bau von Warmenetzen
in kleinen und mittleren Stadten mdglich sein. Auch hier kénnten die spéater im Betrieb generierten
Einnahmen fiur die Abzahlung genutzt werden. Das Modell einer SemOp, einer &ffentlich-privaten
Partnerschaft wie in Amiens, sollte fur den Bau und Betrieb neuer Warmenetze geférdert werden.

Amiens: Die Stadt behélt die Kontrolle liber ihr Warmenetz. In Amiens wird das Warmenetz von
einer einzigartigen &ffentlich-rechtlichen Partnerschaft betrieben: einer gemischtwirtschaft-
lichen Gesellschaft mit Einzelbetrieb (Société d’économie mixte a opération unique SemOp).
Dank dieser Struktur behélt die Stadt Amiens trotz ihrer Minderheitsbeteiligung die Sperr-
minoritdt und somit entscheidenden Einfluss, kann jedoch zuséatzlich privates Kapital mobili-
sieren. Die Rechtsform ermd&glichte es der Banque des territoires, der Stadt einen kurzfristigen
Uberbrickungskredit von 12 Millionen Euro tber funf Jahre zu gewahren, um die Finanzierung
vor der Auszahlung von Subventionen aus dem Warmefonds zu sichern.

() ® Tiefengeothermie durch staatliche Absicherung
des Fiindigkeitsrisikos fordern

Das Flundigkeitsrisiko, also das Risiko, bei einer Bohrung keine ausreichend ergiebige oder geeignete
Warmequelle zu finden, stellt ein groRes Investitionshemmnis dar. Wenn Kommunen Tiefengeothermie
nutzen wollen, sind die notwendigen Probebohrungen kostenintensiv.

In Deutschland ist ein Férderkonzept zur Absicherung des Flndigkeitsrisikos bei Tiefengeothermie
in der Entwicklung, das kurzfristig zur Verfligung stehen soll (Stand: 10/2024). In Frankreich wurde
fOr den GroRBraum Paris ein Garantiefonds aufgelegt, welcher das Flndigkeitsrisiko abdeckt und
bis zu 90 Prozent der Kosten erstattet. Dieser Fonds wurde zum 1. Januar 2024 auf ganz Frankreich
ausgeweitet. Die daflr bereitstehenden Mittel sind jedoch unzureichend, weil der Erstattungsrahmen
von 9 Millionen Euro pro Projekt in anderen Regionen oft nicht ausreicht. Die franzésische Regierung
sollte die Mittel flir den Garantiefonds entsprechend aufstocken, die regional unterschiedlichen
Finanzierungsbedarfe berlcksichtigen sowie mehr geologische Explorationsstudien finanzieren.

Nordrhein-Westfalen: Absicherung von Geothermiebohrungen. Das Land Nordrhein-Westfalen
und die Landesbank NRIWW.BANK sichern seit Friihjahr 2024 das Flindigkeitsrisiko bei tiefen und
mitteltiefen Geothermiebohrungen teilweise ab. Der Zuschuss fir eine Bohrung von 45 bis 65
Prozent der zuwendungsfidhigen Ausgaben muss bei Erfolg vom Unternehmen zurlickgezahlt
werden. Falls sich das geothermische Reservoir als ungeeignet erweist, ist eine Rlckzahlung
nicht erforderlich.

16 Deutsch-Franzdsisches Zukunftswerk | Arbeitszyklus: Kommunale Energiewende


https://www.nrwbank.de/de/foerderung/foerderprodukte/60210/progresnrw---risikoabsicherung-hydrothermale-geothermie.html

Wussten Sie schon, dass...?

In Ddnemark werden Warmenetze gemeinnltzig betrieben.

m Erfahren Sie mehr in unserem Artikel -
In Ddnemark ist Wédrmeversorgung nachhaltig und sozialvertrédqglich.

Geothermiebohrung in Miinchen
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Politische Handlungsempfehlung

Kompetenz der Kommunen
und ihrer Partner:innen fiur die
Warmewende starken

Uber die Hilfte der Bevélkerung in Deutschland und Frankreich

lebt in kleinen Kommunen ohne etablierte WWarmeversorger und Nur 20 % der deutschen
W&armenetze. Damit die Warmewende bis 2045 in Deutschland Kleinstadte verfligen tber
und 2050 in Frankreich gelingt, bendtigen vor allem diese Kom- ein Fernwdrmenetz, wdhrend
munen mehr Unterstiitzung, Personal und Fachwissen. es bei den GroRBstadten

95 % sind.

Die Dekarbonisierung der Warmeversorgung ist komplex.

Kommunen missen 2zundchst verfliigbare und bezahlbare Warmequellen
ermitteln. Wenn sie dabei proaktiv eine geeignete Betreiberkonstellation fiir ihre
Warmeversorgung finden - sei es mit einem privaten Versorger, einer Genossenschaft
oder einem kommunalen oder interkommunalen Unternehmen - kénnen sie starker
auf die Sozialvertraglichkeit fiir ihre Blirger:innen achten.

Eine erfolgreiche Umsetzung der Warmewende erfordert praxisnahe und wirtschaft-
liche Planung, Moderationskompetenzen und die Einbindung vieler Akteur:innen.
Auch die Finanzierungspartner der Kommunen benétigen Schulungen. Denn fiir
die Bedeutung von Warmenetzen als zentrale Infrastruktur, fiir ihre Wirtschaftlich-
keit und fiir eine realistische Risikoprofileinschatzung gibt es dort noch zu wenig
Bewusstsein.

i
e
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=
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2
=
=

1 Prognos AG 2024
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Lokale Inspiration

Die Stadt Tamm (12 000 Einwohner:innen) im Landkreis Ludwigsburg zeigt, wie
es gehen kann: Im Schnelltempo von 15 Monaten hat sie einen ersten 1,5 Kilo-
meter langen Abschnitt eines klimaneutralen Warmenetzes gebaut, das die
Einwohner:innen mit bezahlbarer Warme versorgt. Entscheidend fur die erfolg-
reiche Umsetzung des Projekts war die regionale Energieagentur im Landkreis
Ludwigsburg (LEA). Sie berat die Stadt Tamm seit Projektbeginn, entwickelte
das Warmewendekonzept und begleitet den Ausbau fachlich.

So grindete die Stadt im Januar 2022 ein zu 100 Prozent kommunales,
gemeinnltziges Stadtwerk. Dank der Beratung der LEA konnten auch
EU-Fordermittel fur die Umsetzung akquiriert werden. Im November 2023
richtete Tamm ein eigenes Klimaschutzamt mit drei Mitarbeitenden ein, deren
Aufgabe unter anderem der Ausbau erneuerbarer Energien ist.

Das Beispiel zeigt den groRen Mehrwert, den beratende Akteure wie regional
tatige Energieagenturen fir Kommunen bieten kénnen: Sie unterstiitzen kom-
munale Verwaltungen bei der Umsetzung der Warmewende und sorgen flr den
regionalen Transfer von Erfahrungen und Know-how.

| wirmenetz Tamm alter ort |

mmmmmm In Klirze

== Bassatmcheitt 2034

== Dassabucheltt 2035
Dasabucheits 2036 & 2027

|= = Basmtmcheitt a5 1058

+ Insbesondere kleinen Kommunen fehlt es haufig an eigenen
(Personal-)Ressourcen und an Expertise, um die Heraus-
forderungen der Warmewende zu stemmen.

Um das kommunale Handeln in diesem Bereich zu starken,
sollten Deutschland und Frankreich ein verbessertes
Beratungsangebot schaffen.

! @ Stadtwerke Tamm
]

« Die Bedeutung von Banken als Partner in der kommunalen
Warmewende sollte gestarkt werden, auch durch gezielte
Schulungen fur Mitarbeiter:innen.

Ausbauplan des Warmenetzes in Tamm

« Zusatzlich braucht es mehr Fachkrafte, zum Beispiel in der
Geothermiebranche.

Dies- und jenseits des Rheins

In Frankreich unterstitzt die nationale Umweltagentur ADEME die nationalen
energiepolitischen Ziele auf lokaler Ebene. Sie begleitet die Kommunen, Unter-
nehmen und Birger:innen fachlich. Darlber hinaus verfigt ADEME im Unter-
schied zur nationalen Deutschen Energie-Agentur (dena) und den deutschen
regionalen bzw. Landesenergieagenturen Uber eigene finanzielle Mittel. Der
Warmefonds (Fonds Chaleur)von ADEME ist fUr das Jahr 2024 mit 820 Millionen
Euro ausgestattet.
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Unsere Aktionsvorschlage

() ® Proaktive Beratung fir
kommunale Warmeprojekte etablieren

Die meisten Kommunen bendétigen externe Hilfe, da ihnen Ressourcen und Expertise fehlen, um die
Herkulesaufgabe der Warmewende zu bewaéltigen. Der vielfaltige Unterstlitzungsbedarf der Kommu-
nen wird derzeit nur unzureichend abgedeckt.

Deutschland und Frankreich sollten bew&hrte und neue Beratungsangebote etwa von Energie-
agenturen oder Kompetenzzentren in zentralen Anlaufstellen auf Landerebene bindeln und Kom-
munen proaktiv und umfassend beraten, insbesondere um ihre Finanzkompetenz zu verbessern. Eine
VerknUpfung mit den bis 2026 geplanten zentralen Anlaufstellen fir die Gebaudesanierung bietet
sich an.

Vor allem kleine Kommunen sollten zur Auswahl von geeigneten Betreibermodellen beraten werden,
insbesondere zu Varianten in gemeinnltziger und/oder kommunaler Tragerschaft. Zusatzlich sollte
die Vernetzung zwischen Kommunen geférdert werden, insbesondere um kommunale Finanzver-
waltungen darin zu bestérken, zukunftsweisende Investitionen zu tatigen. Parallel dazu sollten auch
die Kommunalaufsichten fir notwendige Handlungsspielrdume der Kommunen in der Warmever-
sorgung sensibilisiert werden.

m Lesen Sie in dem Kontext auch die Handlungsempfehlung
Sozial- und klimagerecht Sanieren.

° \ = Die Plattform EnRezo bietet ein Kartie-
‘.-‘ ‘S J : rungstool, welches dabei hilft, passende
o B ¢ Gebiete fur Wirme- und Kéltenetze in

ganz Frankreich zu finden. Die interaktive
Karte zeigt den W&rme- und Kaltebedarf
der Gebaude, die Produktions- und
Speicherinfrastrukturen, die bestehenden

© Cerema

[ I5T e ' SO\ 1 Netze sowie die mobilisierbaren Potenziale
- ' erneuerbarer Warme und Ké&lte auf. Die
Plattform EnRezo o6ffentlich zugénglichen Daten unterstiitzen

Kommunen dabei, Entscheidungen fur ihre
Warmeplanung zu treffen und lokale Netze
zu entwickeln.

@

Das Netzwerk WarmellendeKommune férdert den Erfahrungsaustausch: Das
bundesweit aktive Netzwerk beqlnstigt die Zusammenarbeit von Kommunen.
Mitglieder sind Kommunen, die in der kommunalen Warmeplanung aktiv sind
und die Warmewende lokal vorantreiben. In einem gemeinsamen Raum lernen
sich Kommunen mit &hnlichen Rahmenbedingungen, Herausforderungen
und Fragestellungen kennen und profitieren von gemeinsam entworfenen
Lésungsanséatzen.
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® No-regret-Investitionen in erneuerbare
Warmedquellen priorisieren

Viele Kommunen in Deutschland kénnen zum Zeitpunkt der Erstellung der Warme-
planung schwer abschatzen, in welche erneuerbaren Warmequellen ohne Bedenken
investiert werden kann. Die unterschiedlichen Interessen der beteiligten Akteure und
der Zeitdruck erschweren zudem Investitionsentscheidungen, die vor Abschluss der
Planung getroffen werden muissen.

Fir die Auswahl geeigneter erneuerbarer Warmequellen gibt die franzdsische
Umweltagentur ADEME eine ,Hierarchie der Energiequellen® vor, die in geférderten
Warmeprojekten berlcksichtigt werden muss. Um deutschen Kommunen sowohl
technologische Leitplanken als auch Flexibilitdt zu gewé&hrleisten, sollte die sys-
tematische Nutzung und Anwendung bereitstehender Hilfestellungen wie der
Leitfaden Warmeplanung sowie der zugehoérige Technikkatalog bei der Erstellung
kommunaler Warmepléne und der Beantragung von BEW-Férderung empfohlen wer-
den.

Bund und Lander sollten auBerdem klarstellen, dass Wasserstoff fir Heizungen und
Warmwasser nur sehr begrenzt verflugbar sein wird. In Kombination mit der Nutzung
der genannten Instrumente soll so zielgerichtet die Investition in sogenannte No-
regret-Technologieldsungen in Kommunen angeregt werden.

® () Banken fiir die Finanzierung von
Warmenetzen sensibilisieren

Vielen Banken fehlt es bisher an Erfahrung und Kompetenz bei der Finanzierung von
Warmenetzen und erneuerbarer Warmeversorgung. Vor allem regional tatige Kredit-
institute wie Sparkassen und Genossenschaftsbanken sind gute Partner flr die
kommunale Warmewende, zeigen sich bei deren Finanzierung aber oft zurtickhaltend.
Denn die Projekte sind komplex und sehr unterschiedlich: So soll beispielsweise in
Potsdam Erdgas durch Tiefengeothermie ersetzt werden, wahrend in Greifswald
die Nutzung von Abwéarme in den Blick genommen wird. In beiden Stadten stellt die
Finanzierung der Infrastrukturprojekte eine grof3e Herausforderung dar.

Deutschland und Frankreich sollten daher Schulungen fir Mitarbeitende von Banken
zur Finanzierung von Warmenetzen und zum Aufbau von Risikokompetenz anbieten.
Diese Schulungen sollten durch ein Konsortium der Landesférderbanken und
Landesenergieagenturen sowie dem Verband &ffentlicher Banken (VOB) angeboten
werden.Das Konsortium sollte daftr mit entsprechenden Mitteln ausgestattet werden.

Die Schulungen kdnnten parallel dazu dienen, die 6ffentlichen Blrgschaftsmodelle,
die es erganzend braucht, bekannter zu machen. So kénnte die Warmewende
erheblich an Tempo gewinnen.

m Lesen Sie in dem Kontext auch die Handlungsempfehlung
Finanzierung der kommunalen Widrmewende erleichtern.
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In Schleswig-Holstein greifen Beratung und Finanzierung der Warmewende
nahtlos ineinander. Die IB.SH Energieagentur ist Teil der Investitionsbank
Schleswig-Holstein. Sie berdt Kommunen und Blrger:innen zu Férderung und
Finanzierung von Klimaschutz- und Energiewendemafnahmen. Diese deutsch-
landweit einmalig enge Verknlpfung zwischen Beratung und Finanzierung
ermdglicht eine schnellere und prézisere Entscheidungsfindung Gber Darlehen
flr entsprechende Projekte. DarUber hinaus bietet sie der Energieagentur die
Chance, Projekte auch Uber die Initialberatung hinaus wahrend der Umsetzung
weiter zu begleiten. Dadurch gewinnt die IB.SH Energieagentur wertvolle
Erkenntnisse Uber Erfolgsfaktoren, die die kiinftigen Beratungen bereichern.

Ooa Fachkraftemangel in der Geothermiebranche
beheben

Die Nutzung der Geothermie, die an zweiter Stelle der ,Hierarchie der Energiequellen®
der franzésischen Umweltagentur ADEME fir eine dekarbonisierte Warmeversorgung
steht, ist besonders stark durch einen Fachkraftemangel beeintrachtigt. Allein die
Tiefengeothermie kénnte in Deutschland 25 Prozent des Gesamtwarmebedarfs de-
cken. Doch dazu braucht es Fachkrafte fur Planung und technische Umsetzung in
der Geothermiebranche. Der Bedarf wird auf finf bis zehn Vollzeitstellen pro MW
installierter Leistung geschatzt. Es fehlt auRerdem an Ausbildungsmdéglichkeiten.?
Die Regierungen in Deutschland und Frankreich sollten daher im Rahmen ihrer Wirt-
schaftsférderung Ausbildungsprogramme fir die Geothermie voranbringen.

Zudem sollte die deutsch-franzdsische Zusammenarbeit insbesondere in der
Grenzregion Oberrheingraben gestarkt werden, die auf beiden Seiten des Rheins
vergleichbare geologische Voraussetzungen bietet. Gemeinsame Forschung zur
Potenzialkartierung sowie die Entwicklung gemeinsamer Versicherungslésungen
kdnnten zur regionalen Akzeptanz beitragen und die Entwicklung von Tiefengeo-
thermie in der Region beschleunigen.

2 Fraunhofer IEG (2022)

Geotis - ein digitaler Geothermieatlas fiir Deutschland. Geotis ist ein Online-
Informationssystem, das vom Leibniz-Institut fur Angewandte Geophysik
(LIAG) betrieben wird. Es bietet Daten zum tiefen und oberflachennahen Geo-
thermiepotenzial in Deutschland. Die Plattform enthélt Untergrundmodelle in
Form von Karten sowie Berichte und technische Informationen Uber existie-
rende geothermische Standorte, aktuelle Bohrungen und geplante Projekte.
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https://www.ib-sh.de/produkt/beratung-der-ibsh-energieagentur/
https://www.geotis.de/homepage/GeotIS-Startpage
https://www.ieg.fraunhofer.de/de/presse/pressemitteilungen/2022/erfolgreiche-waermewende-gestalten.html

Wussten Sie schon, dass...?

In Frankreich kann man kinderleicht prifen, ob die Méglichkeit besteht, sich an ein Warmenetz an-
zuschlieRen. Auf der Webseite France Chaleur Urbaine kann man einsehen, ob eine Adresse flr einen
Anschluss geeignet ist. Die Zielsetzung ist klar: alle Warme- und Kaltenetze in Frankreich umfassend
zu kartieren, um den Anschluss neuer Nutzer:innen zu erleichtern.

/ : i g%su{:-ﬁ;::—--
|
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b WERK

Politische Handlungsempfehlung

Sozial- und klimagerecht
sanieren

Unabhéangig davon, ob sie ihre Immobilie selbst nutzen oder

vermieten, fehlt Eigentiimer:iinnen mit geringen finanziellen In Frankreich sind 63,4 % der
Mitteln meist das Budget fiir eine energetische Sanierung. Ge- Menschen Eigentimer:innen
rade sie besitzen jedoch Uberproportional haufig die energe- ihres Hauptwohnsitzes, in
tisch ineffizientesten Immobilien. Entsprechend groR ist das Deutschland sind es 46,5 %.'

Sanierungspotenzial, sowohl mit Blick auf Klimaziele als auch

auf die individuelle Wohnkostenbelastung. Will man den Im-

mobilienbestand insgesamt sozialvertraglich und kosteneffizient energetisch sa-
nieren, miissen vor allem Eigentiimer:innen mit wenig Einkommen gezielt in den
Fokus genommen werden.

Gemeinsam mit regionalen Akteuren kommt den Kommunen infolge der neuen EU-
Richtlinie zur Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (EPBD) die Aufgabe zu, bis Mitte
2026 zentrale Anlaufstellen? zur Begleitung von Eigentilimer:innen zu schaffen. Dies
soll eine entscheidende Hiirde abbauen: Viele Eigentiimer:innen scheitern bei der
Sanierung neben dem Mangel an Finanzierung an der Komplexitat des Prozesses.
Beim Ausbau der zentralen Anlaufstellen sollte die Zielsetzung darin bestehen,
mehr Haushalte mit geringem Einkommen fir die energetische Ertlichtigung
ihrer Immobilien zu mobilisieren. Parallel dazu braucht es den Ausbau von Férder-
programmen in Bund und Landern. Diese sollen insbesondere Eigentiimer:innen
mit geringem Einkommen unterstiitzen und soziale Schutzmechanismen fiir die
Mieter:innen schaffen. Es ist wichtig, dass die drei foderalen Ebenen ihre jeweili-
gen Programme und Anforderungen aufeinander abstimmen, um die Aktivitdten
insgesamt in ihrer Wirkung zu stéarken.

Haushalte in Deutschland
geben durchschnittlich 6 %
lhres Einkommens fir Heiz-
kosten aus, bei einkommens-
schwachen Haushalten in
schlecht warmegedammten
Gebauden kann der Anteil auf
bis zu 30 % steigen.3

Energetische
Sanierungen

sind komplex
und scheitern
haufig an der
Finanzierung.

N

Eurostat (2023)
2 Zentrale Anlaufstelle hier analog zur EPBD benutzt als Ubersetzung

von One-Stop-Shop im Englischen und Guichet unique im Franzdsischen.
3 Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung (2024)
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Lokale Inspiration

Die Anlaufstellen des franzésischen SERAFIN-Netzwerkes, wie etwa Rénov
Occitanie oder Hauts-de-France Pass Rénovation, sind (halb-)6ffentliche,
von Kommunen oder Regionen getragene Institutionen. Sie bieten eine um-
fassende Unterstltzung fur Eigentimer:innen an. Ziel ist es, die Komplexitat
des Sanierungsprozesses sowie die Hirden fur die Finanzierung zu reduzieren.

Als zentrale Anlaufstellen begleiten sie Eigentimer:innen sowohl administrativ
als auch operativ. Durch ihre unabhéngige Beratung und Vermittlung schaffen
sie Vertrauen zwischen Privatpersonen, Banken und Fachleuten.

Far die Institutionen im SERAFIN-Netzwerk gilt aufgrund einer Sonderregelung
des franzdsischen Haushaltsgesetzes des Jahres 2024 eine Ausnahme vom
Bankenmonopol. Als sociétés de tiers-financement (,Drittfinanzierungsgesell-
schaften®) sind sie gesetzlich dazu berechtigt, eigenstandig Kredite zu ver-
geben und staatliche Férdermittel vorzufinanzieren. Bei der Kreditvergabe
berlcksichtigen sie auch die erwarteten Energie- und Kosteneinsparungen der
von ihnen betreuten Projekte.

m Mehr Hintergriinde gibt es in unserem Factsheet zu One-Stop-Shops.

In Klirze

« Zentrale Anlaufstellen in den Regionen k&énnen umfassende
Unterstlitzung bieten und Finanzierungsldsungen bereit-
stellen. Inr Angebot sollte fur alle zuganglich sein.

« Eine soziale Staffelung der Férdermittel, wie in Frankreich
praktiziert, tragt dazu bei, den Gebaudebestand sozial-
gerecht zu dekarbonisieren.

« Eine sozial ausgerichtete Finanzierung und fachliche Be-
gleitung in der Gebaudesanierung tragt wesentlich dazu
bei, die Klimaziele im Gebaudesektor zu erreichen und sorgt
fur eine gerechte Verteilung der Sanierungslasten.

Dies- und jenseits des Rheins

In Frankreich bietet ein Netzwerk von Uber 450 Anlaufstellen (die Espaces
Conseils France Rénov‘) eine Erstberatung zur energetischen Sanierung fur
Privatpersonen an und informiert diese insbesondere Uber das nationale
Forderprogramm MaPrimeRénov’, Die Mittel aus dem Programm werden - im
Gegensatz zu der Mehrheit vergleichbarer Programme in Deutschland -
einkommensabhangig gewahrt.

In Deutschland gibt es ebenfalls lokale Beratungsstellen. Diese sind jedoch
regional sehr unterschiedlich verteilt; eine flachendeckende Abdeckung fur
jeweils 80 000 Einwohner:innen, wie es die neue EPBD vorschreibt, ist in kaum
einer Region gewéhrleistet.
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https://onpe.org/sites/default/files/2024-04/9.%20Fiche_Service%20int%C3%A9gr%C3%A9%20de%20tiers%20financement_V.janvier%202024.pdf
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https://df-zukunftswerk.eu/ressources

Unsere Aktionsvorschlage

() Zusammenarbeit 6ffentlicher und privater
Akteure der Sanierung starken

Flr ein moéglichst flachendeckendes Sanierungsgeschehen sollte die franzésische Regierung Sanie-
rungen fir alle Zielgruppen zuganglich machen. Zu diesem Zweck braucht es verlassliche, sichtbare
und auf die lokalen Bedurfnisse zugeschnittene Férder-, Beratungs- und Finanzierungsangebote.
Dazu sollten die lokalen Krafte gebilindelt und die Zusammenarbeit kommunaler und weiterer &ffent-
licher sowie privater Akteure vor Ort proaktiv unterstitzt werden.

Das Deutsch-Franz6sische Zukunftswerk empfiehlt daher, die bestehenden Programme der franzd-
sischen Regierung zur energetischen Sanierung dauerhaft zu stabilisieren, um Verlasslichkeit
fur alle Akteure der Sanierung zu schaffen. Darlber hinaus sollte die franzdsische Regierung den
Ausbau von Drittfinanzierungsgesellschaften in kommunaler und/oder regionaler Trdgerschaft
fordern, um finanzielle Hirden zu beseitigen und eine umfassende Betreuung anzubieten. Um
kiinftig auch den Einsatz privater Mittel im Bereich der Sanierungsbegleitung zu erhéhen, sollte die
franzdsische Regierung schlielBlich Impulse fur eine Erprobung privatwirtschaftlicher Beratungs-
und Finanzierungsangebote geben.

® Anlaufstellen zur Sanierung flaichendeckend
anbieten und sozialgerecht ausrichten

Die EPBD-Novelle von 2024 fordert flaichendeckend zentrale Anlaufstellen, welche umfassend, un-
abhangig und mit einem Schwerpunkt auf Haushalte mit geringem Einkommen zur energetischen
Sanierung beraten. Das Zukunftswerk empfiehlt, dass Kommunen bei der Gestaltung der Angebote
dieser Anlaufstellen eingebunden werden, unabhangig davon, ob diese in 6ffentlicher oder privater
Tragerschaft umgesetzt werden. Die zustdndigen Bundesministerien fir Wirtschaft und Klimaschutz
(BMWK) sowie fur Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) sollten bestehende Struktu-
ren und Programme gezielt fir eine sozialvertragliche Ausrichtung nutzen und folgende MaBnahmen
umsetzen:

« Finanzielle Mittel bereitstellen, um Anlaufstellen mit Fokus auf die Férderung geringverdienender
Haushalte zu errichten und zu betreiben;

» Eine niedrigschwellige Online-Beratung aufbauen, die sich am Instrument LOUTRE der Energie-
agentur in Marseille (s. unten) orientiert;

- DenZugangzuF&érderprogrammen der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) erhéhen: Nach dem Se-
rafin-Modell (s. lokale Inspiration: Modell der Drittfinanzierungsgesellschaften) sollten Sanierungs-
kredite als Vorfinanzierung von Zuschissen fur Eigentimer:innen bereit gestellt werden. Es wéare
dartiber hinaus zu priufen, wie die zentralen Anlaufstellen diese Vorauszahlungen in Kooperation
mit Banken direkt an die Eigentiimer:innen vermitteln kénnten.

« Anlaufstellen mit dem Mandat ausstatten, Partnerschaften mit den lokalen Banken aufzubauen,
um Bankmitarbeitende zu schulen, siehe Energieagentur ALEC Marseille (s. unten);

« Die Moglichkeit zur umfassenden Beratung und fortdauernden Begleitung durch lokale Anlauf-
stellen im nationalen Energie- und Klimaplan verankern.
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Schnell und leicht zugéanglich — mit dem Tool LOUTRE kénnen Geb&udeeigentlUmer:innen
sich selbst eine durch die méglichen Sanierungsoptionen fur ihre Immobilie klicken.

Q

In Marseille hat die lokale Energieagentur das Tool LOUTRE entwickelt, eine digitale Plattform,
welche die Beratung fur Privatpersonen in groRem MafRstab méglich macht. Diese Plattform er-
moglicht es Nutzer:innen, fur ihr Anliegen passende Berater:innen, Handwerksunternehmen und
Dienstleister zu kontaktieren. Sie kénnen den Verlauf ihres Sanierungsprojekts von Anfang bis
Ende nachverfolgen. Die in einem Verzeichnis hinterlegten Unternehmen kénnen LOUTRE fir die
Auftragsakquise nutzen. Zusétzlicher Vorteil: Es werden Informationen zur Gebaudesubstanz
sowie Bau- und Sanierungslésungen gesammelt. LOUTRE wird im Rahmen eines europdischen
LIFE-Projekts in gréRerem Umfang erprobt.

Q

Die Energieagentur der Metropolregion Marseille arbeitet in Partnerschaft mit
Banken der Region, um Sanierungsprojekte zu finanzieren. Bankmitarbeitende
werden geschult und durch die Begleitung der ALEC ist eine gewisse Qualitat
der Arbeiten garantiert. Bankmitarbeitende sind so besser in der Lage, die An-
trdge zu bewerten und werden ermutigt, Kredite zu gewéahren. Im Gegenzug
werden Privatpersonen, die Kredite beantragen, automatisch an die ALEC ver-
wiesen, um deren Unterstitzung in Anspruch zu nehmen.
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Die Raumfabrik Wuppertal ist eine der wenigen Anlaufstellen in Deutschland,
die einen umfassenden Service fiir Sanierungsprojekte bietet. Von der
Erstberatung Uber die Planung bis hin zur Umsetzung und Qualitatssicherung
begleitet die Raumfabrik alle Projektphasen. Kund:innen haben einen einzigen
Ansprechpartner fur Fachkraftevermittlung, Kostenvoranschlage, Bauplane,
Baustellenkoordination und Abnahme. Einzige Ausnahme ist die Finanzierung,
die durch die Raumfabrik nicht sichergestellt wird. Bei der Raumfabrik handelt
es sich um ein privates Unternehmen. Offentliche Anlaufstellen dieser Art sind
in Deutschland noch nicht bekannt.
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https://loutre-renovation.fr/
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE23-CET-OTTER-LIFE-101167569/organisation-for-a-territorial-trustworthy-energy-renovation
https://www.alecmetropolemarseillaise.fr/
https://www.raumfabrik-wuppertal.de/

® Foérdermittel fiir Gebdudesanierung nach
sozialen Kriterien ausrichten

Durch die gangige Form der Ko-Finanzierung erreichen Férdermittel in der Regel nur
diejenigen, die ihrerseits Uber eine eigene finanzielle Grundausstattung verfligen.
Finanzschwachen Kommunen oder Haushalten und Eigentlimer:innen mit geringen
Einkommen dagegen bleiben Férderangebote oftmals verwehrt. Damit sie ihre Im-
mobilien sanieren, ist es notwendiqg, die Férdermittel nach sozialen Kriterien aus-
zurichten. Mit einem gezielten Fokus auf energetisch ineffiziente Gebaude sind
Energieeinsparpotenziale besonders hoch und &ffentliche Mittel damit effizienter
eingesetzt. Das BMWK und BMWSB sollten die Férdermittel wie die Bundesférderung
energieeffiziente Gebdude (BEG) so anpassen, dass Forderbanken ihre Kredit- und
Mittelvergabe nach sozialen Bedlrfnissen ausrichten kdnnen. Dies beinhaltet:

« eine Staffelung nach Einkommensgruppen in alle relevanten Férderprogramme
aufnehmen und F&rderungen erhéhen, &hnlich dem franzdsischen Modell
MaPrimeRénov’, mit héheren Forderséatzen fur geringere Einkommen (s. unten);

« Erhéhung der Zuschlsse und Zinsverglnstigungen fir Komplettsanierungen und
EinzelmaBnahmen der Geb&dude mit den schlechtesten Energieeffizienzklassen
flr Haushalte mit geringem Einkommen;

« Bereitstellung von Budgets, welche Kommunen eigenstadndig vergeben kénnen,
um eine gerechte und effiziente Verteilung bei Sanierungsaufgaben zu gewéhr-
leisten.

m Lesen Sie in dem Kontext auch die Handlungsempfehlung
.Lokale Strateqgien flr die energetische Sanierung stérken®.

MaPrimeRénov’

Das franz6sische Programm MaPrimeRénov*
staffelt die Férdermittel nach Einkommens-
klassen. FUr eine umfassende Sanierung, bei
der sich die Energieklasse des Geb&dudes um
dreiStufenverbessert,erhaltenwohlhabende
Haushalte bis zu 35 Prozent F&rderung.
Haushalte mit geringem Einkommen erhalten
dagegen bis zu 80 Prozent F&érderung.
Zuschlsse fur kleinere EinzelmafRnahmen
sind Haushalten mit geringem Einkommen
vorbehalten.

Max von Trott zu Stolz

n
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Wussten Sie schon, dass...?

Der soziale Wohnungsbau hat in Frankreich einen klaren, gesetzlich verankerten Auf-
trag zur Férderung des sozialen Ausgleichs. Der Schutz der Mieter:innen und bezahl-
barer Mieten ist in den Statuten festgeschrieben und die erzielten Gewinne missen
vollstandig reinvestiert werden.

Die Energieagentur der Metropolregion Marseille beréat als zentrale Anlaufstelle umfassend zur Gebaudesanierung.
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Politische Handlungsempfehlung

Lokale Strategien fir die
energetische Sanierung starken

In Deutschland und Frankreich bleiben die Sanierungsraten deutlich hinter den
nationalen Zielen zuriick. Eine zentrale Herausforderung: Es gibt keine fiir alle Ge-
baude passende Universallésung. Denn Klima, vielseitige architektonisch-bauliche
Traditionen und nicht zuletzt die beteiligten Menschen und Akteure spielen eine
grof3e Rolle und unterscheiden sich von Ort zu Ort.

Frankreichs Dekarbonisierungsstrategie sieht vor, dass ab 2030 jahrlich
mindestens 900 000 Geb&aude energetisch ertlichtigt werden, im Vergleich zu
wenigerals100 000 Renovierungenim Jahr2023.Mit dem Ziel eines klimaneutralen
Gebaudebestands bis 2045 hat sich die deutsche Regierung vorgenommen, die
Sanierungsrate zu verdoppeln, die heute bei rund einem Prozent liegt.'

Eine effektive energetische Gebdudesanierung muss an die 6rtlichen Gegebenheiten
angepasst sein und integriert gedacht werden. Quartiere eignen sich besonders gqut
fur lokale, integrierte Sanierungsansétze: Sie haben eine liberschaubare Grée und
homogene Voraussetzungen. Kommunen nehmen eine Schlisselrolle ein, um mit
ihrem lokalspezifischen Wissen Sanierungsvorhaben an der Schnittstelle zwischen
Quartiersakteuren vorzubereiten und umzusetzen.

Oft fehlt es den Kommunen jedoch an
Werkzeugen, wie flexibel anwendbaren
Férdermitteln und relevanten Daten,
um gezielt handeln zu kénnen. Daher
ist es zentral, Instrumente zur Forde-
rung lokalspezifischer und integrierter
Sanierungsstrategien zu starken.

Der Bruhl in Chemnitz

1 IDDRI (2024) & Umweltbundesamt (2024)
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Lokale Inspiration

In Chemnitz hat sich das Gewand des Griinderzeitviertels Briihl seit Anfang der 2010er-Jahre
stark verdndert: Etwa 90 Prozent der Wohnungen wurden energetisch saniert, die Einkaufs-
promenade wiederbelebt und ein Niedertemperaturnetz eingerichtet. Mit Erfolg: Der Leerstand
wurde — auch dank erschwinglicher Mietpreise - stark reduziert.

Ein zentraler Hebel war das Férderprogramm Kf\W 432 der Kreditanstalt fir Wiederaufbau. Viele
deutsche Stadte haben es erfolgreich genutzt, bis es Anfang 2024 eingestellt wurde. Das
Programm finanzierte fir den Chemnitzer Brihl ein integriertes energetisches Quartierskonzept
sowie Personal fir das Sanierungsmanagement. Fir den Brihl konnte es zudem vorteilhaft mit
der Stadtebauférderung kombiniert werden. Méglich wurde dies durch die Flexibilitat und den
integrierten Ansatz des Férderprogrammes, welches neben energetischen Aspekten auch Uber-
greifende und soziale Entwicklungsziele berlcksichtigt.

Ebenso zentral fur die Transformation des Viertels war eine effiziente Nutzung gebaudespezi-
fischer Daten. Die Stadt Chemnitz konnte relevante Daten fir die Sanierung der Gebaude aus
Archiven der DDR-Verwaltung und in enger Zusammenarbeit mit dem verantwortlichen Energie-
versorger zusammentragen.

In Klirze

Jede Woche werden durch-
schnittlich 35 000 neue
Energieausweise von Ener-
gieberater:innen der fran-
z8sischen Umweltagentur
ADEME Ubermittelt.2

Lokale klimatische, bauliche, wirtschaftliche und soziale
Gegebenheiten sollten berlcksichtigt werden, um
effiziente und auf die 6rtlichen Bedingungen abgestimmte
Sanierungsprojekte zu gewéhrleisten.

Das Foérderprogramm KfW 432 hat gezeigt, dass flexible
und integrierte Ansatze auf Quartiersebene erfolgreich
angewendet werden kénnen. Dies sollte von der deutschen
und franzdsischen Regierung aufgegriffen werden.

Die Schaffung gebaudespezifischer Datenbanken und die
Kombination mit anonymisierten soziokonomischen Daten
ist entscheidend fir eine sozialvertragliche Sanierungs-
strategie.

Dies- und jenseits des Rheins

In Frankreich sind Energieberateriinnen dazu verpflichtet, Energieeffizienz-
diagnosen an die franzdsische Umweltagentur ADEME zu Ubermitteln. Diese
Geb&udedaten kénnen von Kommunen abgerufen und mithilfe von Visualisie-
rungstools genutzt werden.

In Deutschland gelang es bisher nicht, ein nationales Gebaude- und Wohnungs-
register aufzubauen. Die Novelle der Europaischen Geb&uderichtlinie (EPBD)
von 2024 schreibt allen Mitgliedstaaten den Aufbau nationaler Energieaus-
weis-Datenbanken vor.

2 Data.gouv (2020)
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Unsere Aktionsvorschlage

® () Integrierte Sanierungsstrategien auf
Quartiersebene starken

Seine Flexibilitdt und Umsetzungsorientierung machten das Im Rahmen des Foérder-
Forderprogramm KfW 432 zu einer wichtigen Saule flr lokale programms KfW 432 konnte
Sanierungsstrategien. Die fachlich zustdndigen Bundesministerien ein Euro Bundesmittel fir
fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) und fir Wohnen, Stadtent- Konzepte bis zu 630 Euro
wicklung und Bauwesen (BMWSB) sollten die Kerngedanken dieses energetischer Investitionen
Programms aufgreifen und die notwendigen Schritte zur Starkung im Quartier initiieren.

und dauerhaften Sicherung des Quartiersansatzes einleiten.
Dazu gehéren:

« die Bereitstellung von Férdermitteln fur ein breitenwirksames Programm nach
dem Vorbild des Férderprogramms KfW 432. Dies kann auch erfolgen, indem der
Quartiersansatz in bestehende Instrumente wie die Bundesférderung effiziente
Geb&ude (BEG), die Nationale Klimaschutzinitiative (NKI) oder in nationale Energie-
und Klimaplane integriert wird;

. die Integration des Begriffes ,energetisches Quartierskonzept® in alle relevan-
ten gesetzlichen Grundlagendokumente wie das Gebaudeenergiegesetz und das
Baugesetzbuch, mit dem Ziel, dem Quartiersansatz mehr Verbindlichkeit zu ver-
leihen;

« die Integration von Suffizienz als strategische Saule. In den Quartierskonzepten
und im Rahmen der Sanierungsberatung sollte die sparsame Nutzung von Wohn-
flachen und Energie bertcksichtigt werden. Grund dafur: Derzeit werden Energie-
einspar-Effekte durch immer gréBer werdenden Wohnraum aufgehoben.

m Lesen Sie auch die Handlungsempfehlung
~Ungenutzte Potenziale im Wohnungsbestand heben®,

Quartier Saragosse in Pau bekommt das Label Ecoquartier

Fur die Auszeichnung als Oko-Quartier haben sich die Akteure vor Ort einer
ehrgeizigen Charta 6kologischer Ziele verpflichtet. So will die hiesige sozia-
le Wohnungsbaugesellschaft Pau Béarn Habitat 1 400 Sozialwohnungen nach
dem hoéchsten franzésischen Energieeffizienzstandard renovieren, ohne die
Mieten zu erhdhen. Begleitend hat die Stadt Pau &ffentliche Infrastruktur-
projekte umgesetzt, auch um private Investitionen fir das Quartier zu mobi-
lisieren.
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Halbinsel Pasteur in Brest

Brests Stadtzentrum bezeugt nachhaltige Quartiersentwicklung

Die Metropolregion Brest hat im Rahmen eines Projektaufrufs der franzési-
schen Regierung ein Sanierungskonzept fir seine Innenstadt erarbeitet. In
diesem Zuge wurden nicht nur technische Lésungen zur Verbesserung der
Energieeffizienz, der Barrierefreiheit und der Begrinung auf Ebene von Hauser-
blécken identifiziert, sondern auch Finanzierungs-md&glichkeiten entwickelt.
Nun braucht es jedoch Mittel fur die Mobilisierung der Akteure im Quartier.

‘ . Der franzdsischen Regierung empfiehlt das Zukunftswerk, das Férderprogramm Kf\W
432 als Vorbild zu nehmen, um den Kommunen mehr Flexibilitat bei ihren Sanierungs-
strategien auf Quartiersebene einzurdumen. Nationale Programme zur Stadt-
erneuerung in Quartieren mit Entwicklungsbedarf sollten daflir ausgeweitet und
innovative Ansatze auf Quartiersebene geférdert werden. AuBerdem sollten ener-
getische Quartierskonzepte und Sanierungsprojekte besser mit der Bauleitplanung
verschrankt werden.

® () Datenbank fiir lokale energetische
Sanierungsstrategien einflihren

Die EinfUuhrung einer gebdudespezifischen Datenbank ist notwendig, um die EPBD in nationales
Recht zu Ubertragen und die Sanierungsstrategien lokalspezifisch und sozialvertraglich umzu-
setzen. Dies stéarkt die Handlungsféahigkeit der Kommunen, denn mit den Geb&dudedaten kénnen sie
zielgerichtet energetische Quartierskonzepte entwickeln und begleitende Angebote erarbeiten.

In Anlehnung an das franzésische Vorbild (siehe unten: EnerSIG-Tool) empfiehlt das Zukunftswerk
der deutschen Regierung:

» Auskunftspflichten im Bundesrecht zu verankern. Energieberater:innen sollten verpflichtet sein,
ihre Energieausweise zu Ubermitteln. Eigentimerschaften sollten verpflichtet sein, energetisch re-
levante Daten weiterzugeben. Dazu gehdren: Heizung, Baujahr, Bausubstanz und die spezifische
Sanierungsempfehlung;

« Gebaudefragen im Zensus einzuflhren, um energetisch relevante Daten von Eigentimer:innen zu
erfassen;

+ eine Online-Plattform fir Kommunen aufzubauen, die nach dem Pariser Beispiel EnerSIG (s. unten)
gestaltet ist. Der Aufbau kénnte durch das zustandige Fachministerium (BMWK oder BMWSB) er-
folgen. Diese Plattform soll relevante Gebaudedaten mit anonymen soziodkonomischen Daten
kombinieren, die vom Statistischen Bundesamt erhoben wurden.
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Die Plattform GoRénove macht Gebaudedaten zuganglich.

‘ . Die franz6sische Regierung hat bereits eine nationale Geb&audedatenbank auf-
gebaut. Der Zugang zu diesen Daten sollte insbesondere fir die zentralen Anlauf-
stellen, aber auch flr andere an Sanierungsvorhaben Beteiligte erleichtert werden.

Q

Visualisierung der Gebadudedaten in Frankreich

In Paris wurde das EnerSIG-Tool entwickelt, das Gebaude-, Energie- und sozio-
6konomische Daten zusammenfihrt. Die Stadtverwaltung kann darauf zurtick-
greifen,um Quartiere mit &hnlichen Merkmalen zu identifizieren und Ressourcen
entsprechend einzusetzen. Auf nationaler Ebene werden die Gebaudedaten-
banken durch die obligatorische Ubermittlung von Energieeffizienzdiagnosen
und das nationale Register der Eigentimer:innengemeinschaften gespeist.
Diese werden dann in verschiedene Visualisierungstools integriert, wie zum
Beispiel die Plattform Go Rénove, die alle Energieeffizienzdiagnosen nach
Adressen auflistet.

@

Erlangen: Serielle Quartierssanierung

In Erlangen wird bis voraussichtlich 2026
ein umfangreiches Sanierungsprojekt
umgesetzt, das mehrere Quartiere mit
Uber 750 Wohneinheiten umfasst. Dank
einer innovativen Herangehensweise,
verflgbaren Daten und einer homogenen
Gebdudesubstanz kann eine effiziente
serielle Sanierung im Quartier umgesetzt
werden.

© Ecoworks GmbH

Serielle Sanierung
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Wussten Sie schon, dass...?

Seit Beginn des Férderprogramms Kf\W 432 in 2011 bis Ende 2022 wurden insgesamt 2 800 Projekte
mit einem Zuschussvolumen von 156 Millionen Euro geférdert.

m Lesen Sie zum Férderprogramm KFW 432 auch unser Factsheet ,Integrierte Quartierskonzepte®.

Das Stadtviertel Saragosse in Pau
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b WERK

Politische Handlungsempfehlung

Suffizienz als zentrale Saule
der Energiewende etablieren

Die Europédische Union hat sich das Ziel gesetzt, ihren Energieverbrauch bis 2030 um
mindestens 40 Prozent im Vergleich zu 2007 zu reduzieren. Sowohl in Deutschland
als auch in Frankreich konzentrieren sich die dafiir entwickelten Strategien bisher
auf technische L6sungen, wie die Gebaudesanierung, oder den Wechsel auf spar-
samere Produkte und Anlagen. Diese EffizienzmaBnahmen sind unverzichtbar, doch
reichen sie allein nicht aus. Denn: Energiewende braucht Suffizienz - als Rahmen-
bedingung, um tatsachlich Energie einzusparen, indem Rebound-Effekte vermieden
werden.

Die Halfte der Energieeinsparungen bis 2050 kdnnte in Lan-
dern wie Deutschland und Frankreich durch Suffizienz
gelingen - das sagt das Szenario CLEVER eines Netzwerks aus
26 europaischen Forschungseinrichtungen.

Wahrend der Energiekrise in den Jahren 2022 und 2023 wuchs in beiden Landern
das Bewusstsein dafiir, dass die wertvolle und teure Ressource Energie intelligent
genutzt werden muss. Kurzfristige MaBnahmen, wie bspw. eine friihere Nacht-
abschaltung der kommunalen StraBenbeleuchtung oder sparsameres Beheizen von
Gebauden, bewiesen ihre Wirksamkeit. Nun braucht es politische MaRBnahmen, die
auf Dauer ressourcenschonende Lebensweisen
fordern. Einige Kommunen haben dazu
erste Ansadtze und Strategien entwickelt.
Energiesuffizienz muss auch auf nationaler 7.;\
Ebene als Voraussetzung einer ambitionierten 2 °
und gerechten Energiewende vorangetrieben
werden. Nur so kdnnen lokale Strategien ihre
Wirkung entfalten. Dies sollte begleitet werden
von Kommunikation und Bildungsangeboten,
die ein positives Narrativ der Suffizienz
schaffen, welches den zuséatzlichen Nutzen,
zum Beispiel in Bezug auf Gesundheit und
sozialen Zusammenhalt, hervorhebt.

B /1)
1, arg 3t s A4k

© Ingrid de Saint-Aubin | Virage Energie

Der Hebel der Suffizienz beschréankt sich nicht auf das
Verhalten Einzelner, sondern erfordert auch kollektive
Weichenstellungen fir eine optimierte Ressourcennutzung.
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In Klirze

« Die nationalen Strategien der Energiewende fokussieren sich auf technische Innovationen
und Energieeffizienz. Im Vergleich dazu werden die langfristigen Potenziale des ,Hebels Suf-
fizienz® kaum gesehen und genutzt.

« Einige Kommunen setzen bereits MaBnahmen um,die langfristig unterstitzende Bedingungen
flr energiesparende Verhaltens- und Lebensweisen schaffen. Diese Initiativen bleiben bisher
die Ausnahme.

+ Um kommunales Handeln gezielt zu starken, sollten Suffizienzziele in nationalen Strategien
verankert werden. Zudem sollten die Regierungen dafir sorgen, dass Kommunen eine bes-
sere Begleitung bei der Integration von SuffizienzmalBnahmen in ihre Planungsdokumente
erhalten.

Die drei Nachhaltigkeitsstrategien:
Effizienz - Konsistenz - Suffizienz

Effizienz Suffizienz

effizientere weniger
Ressourcen Ressourcen
nutzen nutzen

Konsistenz
regenerative
Ressourcen

nutzen

© Zukunftswerk nach Umweltbundesamt | DLR
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Als Folge der Energiekrise lancierten Deutschland und Frankreich Energiespar-Kampagnen, hier die franzésische Kampagne
Jede Geste z&hlt.
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Unsere Aktionsvorschlage

® Suffizienz in die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie integrieren

Frankreich hat - im Gegensatz zu Deutschland - Suffizienz bereits als Saule der
Energiewende strategisch verankert. Die Bundesregierung sollte nachziehen, indem
sie Suffizienz als zentrale Querschnittsaufgabe der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie (DNS) formuliert. Die 2023 bis 2024 erarbeitete Neufassung der Strategie
sollte Suffizienz als gleichwertigen sechsten Hebel neben bspw. ,Finanzen® und ,For-
schung, Innovation und Digitalisierung® aufnehmen. Fir jedes Handlungsfeld sollte
die Strategie Suffizienzziele formulieren und mittels neuer DNS-Indikatoren, wie zum
Beispiel der Pro-Kopf-Wohnflache, operationalisieren. Analoges qilt fur die Nach-
haltigkeitsstrategien der Bundeslénder.

Diese Ziele sollte die Bundesregierung auch in ihr Klimaschutzprogramm integrie-
ren und einen Rechtsrahmen schaffen, der fir Kommunen Anreize flr langfristige
Energieeinsparungen durch Organisations- und Verhaltensdnderungen schafft und
diese einfordert. So sollten das Energieeffizienzgesetz (EnEfG) und das Geb&ude-
energiegesetz (GEG) des Bundes entsprechend ergéanzt werden.

‘ ' Die franzdsische Regierung sollte die Rolle der Suffizienz in zentralen Planungs-
dokumenten der Energiewende konkretisieren, wie zum Beispiel der mehr-
jahrigen Energieplanung (Programmation pluriannuelle de I'énergie) und der
Nationalen Dekarbonisierungsstrategie (Stratégie Nationale Bas Carbone).
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() ® Suffizienz als kommunale
Querschnittsaufgabe férdern

Nationale Fo&rderpolitik muss Anreize ausbauen, um Suffizienz in kommunalen
Klimaschutzstrategien zu verankern. Férderprogramme sollten Uber die bisherige
Leuchtturmférderung hinaus ausgeweitet und mit Blick auf eine flachendeckende
Umsetzung gestarkt werden. In Deutschland férdert der Bund mit der Nationa-
len Klimaschutzinitiative seit vielen Jahren kommunale Klimaschutzkonzepte.
Suffizienzpotenziale sollten hier standardmé&Rig als Teil der Potenzialanalysen er-
mittelt und auf Wirtschaftlichkeit untersucht werden.

Der Auftrag der vom Bund geférderten Kompetenzzentren, wie der Agentur fir kom-
munalen Klimaschutz und dem Kompetenzzentrum Kommunale Warmewende (KWW),
sollte um das Themenspektrum der Suffizienz erweitert werden. Diese Zentren
kénnen Kommunen fachlich dabei unterstiitzen, Suffizienzpolitik als Querschnitts-
aufgabe der Stadt- und Verkehrsplanung, Wohnungs- und Klimapolitik zu etablieren.

‘ ' In Frankreich sollte die Begleitung von Kommunen durch nationale Agen-
turen weiter ausgebaut werden. Die Agenturen sollten Kommunen fachlich
umfassender dabei unterstitzen, Bestandsanalysen zu erstellen und Maf3-
nahmenplane zu entwickeln. Sie kdnnten bspw. Indikatoren fir das Monitoring
bereitstellen und den Erfahrungsaustausch kommunaler Akteure starken.

Q

Der Suffizienzplan der Stadt Lyon hat es 2022 erméglicht, den Energiever-
brauch innerhalb eines Jahres um mehr als zehn Prozent zu reduzieren, ohne
kommunale Leistungen einzuschranken. Dieser Erfolg beruht insbesondere
auf einer breiten und nachhaltigen Mobilisierung der Verwaltung. Indem sie
energiesparendes Handeln in ihrer eigenen Verwaltung etablierte, Gbernimmt
die Kommune eine Vorbildfunktion. Damit war die Glaubwtrdigkeit geschaffen,
um in einer Kampagne auch die Stadtgesellschaft und Unternehmen zum
Energiesparen zu motivieren.
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Das Rathaus der Stadt Lyon. Hier wurde der stadtische Suffizienzplan erarbeitet.
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Am Lambertikichplatz in MUnster pragt die nachhaltige Mobilitat den Stadtraum.

Die Stadt Miinster erfasst Suffizienzpotenziale fir alle
Handlungsbereiche. Die Strategie flir klimaschonende Ent-
scheidungen definiert Suffizienz seit 2017 als Querschnitts-
aufgabe kommunalen Handelns. Als Vertiefungsstudie zum
Masterplan 100 % Klimaschutz angelegt, zeigt sie die Rahmen-
bedingungen fur klimafreundlichen Konsum, Mobilitat und
Wohnen auf. Der Impuls kam vom Bund: Als geférderte Klima-
Pilotkommune wurde Munster ermutigt und methodisch be-
gleitet, Suffizienz in den Masterplan zu integrieren.

() ® Nicht-nachhaltige Subventionen und
Reqgulierungen abbauen

Die deutsche und die franzdsische Regierung sollten sich dazu verpflichten, staat-
liche Regulierungen und Subventionen schrittweise abzubauen, welche vermeidbare
energieintensive Praktiken beglnstigen und Suffizienz verhindern. Bund, Lander
und Kommunen sollten ihre Férderprogramme daraufhin pridfen, ob sie nicht-nach-
haltige MaRnahmen unterstltzen. Das schafft Glaubwirdigkeit flr Suffizienzpolitik,
auch auf kommunaler Ebene. Zudem entstehen neue finanzielle Spielradume zur
Finanzierung der Energiewende.

In Deutschland listet das Umweltbundesamt fir das Jahr 2018 umweltschéadliche
Subventionen des Bundes in Hohe von mehr als 85 Milliarden Euro auf, was mehr als
18 Prozent des gesamten Bundeshaushalts in dem Jahr entspricht. Die meisten Sub-
ventionen beziehen sich auf Verglinstigungen im Verkehr und in der Energiebereit-
stellung und -nutzung.
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Wussten Sie schon, dass...?

Der Begqriff Sobriété hat in Frankreich - anders als sein Pendant Suffizienz hierzulande - seit den
2010er-Jahren einen starken medialen Durchbruch erlebt und findet zunehmend Eingang in die Poli-
tik. Im Jahr 2022 rlckte mit der Energiekrise infolge des Krieges in der Ukraine die Sobriété in den
Mittelpunkt der politischen und medialen Aufmerksamkeit.

Trotz eines wichtigen semantischen Unterschieds beider Begriffe ist die Situation in Frankreich und
Deutschland in Wirklichkeit dhnlicher, als es den Anschein hat: In beiden Landern wird das Potenzial
der Suffizienz fur die Energiewende noch wenig genutzt. So lag der Anteil der auf Suffizienz aus-
gerichteten MaBnahmen unter allen in den Nationalen Energie- und Klimapléanen (NEPC) eingereichten
Vorhaben fur 2019 und 2020 bei neun respektive sieben Prozent in Frankreich und Deutschland’

0 MILLIONEN,

MIT EUCH STARKEN WIR:
ENERGIESICHERHEIT, ENERGIEEFFIZIENZ UND

DEN AUSBAU ERNEUERBARER ENERGIEN.

Jetzt dranbleiben und auf den Winter . " 7
vorbereiten — mit den Energiespar-Tipps | = y i Bundesministerium
unter: energiewechsel.de [ . fﬂrdV\|/<|lr_tschal;‘t
. \ und Klimaschutz
))) 80 MILLIONEN GEMEINSAM FUR

ENERGIEWECHSEL - /
TR

Postkarte der Energiewechselkampagne des Bundesministeriums fur
Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK)

P i o

('

1 Lage, et al., 2023, p.5
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b WERK

Politische Handlungsempfehlung

Ungenutzte Potenziale im
Wohnungsbestand heben

Private Haushalte machen in Deutschland knapp 30 Prozent
des gesamten Endenergieverbrauchs aus. Trotz energieeffizi-
enter Heizungssysteme und Neubauten sowie Fortschritten in
der energetischen Sanierung stagniert der Energieverbrauch im
Wohnsektor. Grund dafiir ist die gewachsene Pro-Kopf-lWohn-
flache. Zu ihr tragen die Alterung der Bevdlkerung, sinkende
HaushaltsgréRen, steigende Leerstiande, Zweitwohnsitze und
die Beliebtheit von Einfamilienh&usern mit ihrem hohen Flachen-
bedarf bei.

Die steigende Wohnflache
pro Person ist ein blinder
Fleck in der Debatte zum
Erreichen der Klimaziele im
Geb&udebereich.

Es sind daher sozialvertragliche politische MaBnahmen nétig, die eine effizientere
Nutzung des Wohnungsbestands férdern, um Wohnungsmangel und Klimawandel
wirksam zu begegnen. In Frankreich und Deutschland gibt es bereits einige kom-
munale Anséatze: Wohnungstauschbdrsen, Zuschiisse fiir den Erwerb von Altbauten
oder Beratungen zur Umstrukturierung von Wohnraum. Diese ambitionierten, aber
noch vereinzelten Initiativen brauchen eine effektivere Unterstilitzung der nationa-

len Ebene, um in die Breite wirken zu kénnen.
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Plakatwerbung der Freiburger Wohnungstauschbérse

1 Wuppertal Institut (2023)
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In Klirze

- Die Klimaschutzziele fur den Wohnsektor kbnnen nur erreicht werden, wenn neben der
Sanierung flacheneffizientes und bedarfsgerechtes Wohnen geférdert wird.

« Vereinzelt nutzen Kommunen Férder- und Beratungsinstrumente, um Wohnraum im Bestand
zu mobilisieren sowie Umbau und Umzug zu unterstltzen. Bund und Lander sollten
Kommunen fachlich besser begleiten und starkere Anreize setzen, zum Beispiel Uber die
Stadtebauférderung.

« Wohraumpolitik in Deutschland sollte grundlegend neu und suffizient gedacht werden. Die
Eigentumsférderung sollte auf den Erwerb und Umbau des Bestands ausgerichtet werden.

+ 67 %

Zunahme der
durchschnittlichen
Wohnflache pro Person
in Frankreich zwischen
1984 und 2020.2

22 %

Anteil der deutschen
Bevodlkerung, die 2022
in einer unterbelegten
Wohnung in deutschen
dicht besiedelten
Stadten lebte.®

+ 60 %

Zunahme des Immobilien-
leerstands in Frankreich in
den letzten 30 Jahren.*

2 Zukunftswerk, anhand von Daten aus dem Datal.ab, 2022, und Insee, 2017
3 Statistisches Bundesamt, 2024

4 Insee, 2024
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Unsere Aktionsvorschlage

() ® Effiziente Wohnraumnutzung auf
kommunaler Ebene verankern

Die Foérderung flacheneffizienten und bedarfsgerechten Wohnens sollte in
Kommunalverwaltungen als Querschnittsthema etabliert werden. Die Analyse von
Wohnraumpotenzialen im Bestand sollte fester Bestandteil der Stadt- und Quartiers-
entwicklung und der Wohnungspolitik werden. Bund und Lander sollten daftr Wohn-
raumeffizienz in der Stadtebauférderung voranbringen und als Pflichtbestandteil
von integrierten stadtebaulischen Entwicklungskonzepten (ISEK) einfordern. Glei-
ches qilt fur die Férderung quartiersbezogener Ansatze und Strategien.

Gleichzeitig sollte der Bund das Capacity-Building und die Verbreitung von
Good Practices unterstltzen, damit Kommunen die effiziente Nutzung des
Gebaudebestands in ihre Fachplanungen und Beratungsangebote integrieren
kénnen. Hierflr bietet sich eine entsprechende thematische Schwerpunktsetzung
in den Beratungsangeboten der Agentur fir kommunalen Klimaschutz an sowie
eine eigene Kategorie im Wettbewerb Klimaaktive Kommune nach franzésischem
Vorbild des von der Umweltagentur ADEME ausgelobten Preises fur Flachen- und
Gebaudesuffizienz.

m Lesen Sie auch die Handlungsempfehlung
Lokale Strategien flr die energetische Sanierung stérken.

‘ ' Um die Stadte und Gemeinden in Frankreich zu unterstitzen, sollte ein natio-
nales Capacity-Building-Programm aufgebaut werden, welches Kommunen bei
der Analyse von Suffizienzpotenzialen und der MaBnahmenplanung berét und

begleitet.

Im Juli 2024 startete die franzésische Umweltagentur ADEME die erste Runde
des Preises flir Fldichen- und Gebidudesuffizienz. Ziel des Wettbewerbs ist es,
kommunale Projekte zu férdern, die eine intensivere Nutzung des Gebaude-
bestands und bestehender Stadtrdume beglinstigen. Zwar wachst die Zahl
der Initiativen mit dieser Zielsetzung, in Form und Umfang sind sie jedoch sehr
heterogen. ADEME m&chte Good Practices sichtbar machen und verbreiten, um

andere Akteure zu inspirieren.

@

Gottingen integriert Suffizienz in seine Wohnraumstrategie. Eine zentrale Maf3-
nahme des Kommunalen Handlungskonzepts zur Schaffung und Sicherung
von bezahlbarem Wohnraum ist die Wohnraumagentur. Sie identifiziert Stadt-
gebiete mit viel ungenutztem Wohnraum und berat Gottinger:innen zum Umzug
in kleinere Wohnungen, zum bedarfsgerechten Umbau ihres Hauses oder zu
gemeinschaftlichem Wohnen. Der Aufbau der Agentur wurde begleitet durch
das vom Bundesforschungsministerium (BMBF) geférderte Projekt Optilllohn.
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() ® Wohneigentum: Bestand aktivieren statt
Neubau auf der griinen Wiese

Finanzielle Anreize und Férderungen des Staates im Bereich Wohneigentum sollten
in beiden Landern die Aktivierung und den bedarfsgerechten Umbau von Wohn-
raum im Bestand priorisieren. Der Bund hat sich in den letzten Jahren verstarkt in
die Wohneigentumsfdrderung eingebracht. Mit neuen Programmen wie Jung kauft
Alt ist ein erster Schritt in Richtung Aktivierung von Leerstdnden und deren ener-
getischer Ertlichtigung getan. Der Gro3teil der Férderung flie3t jedoch weiterhin in
den Erwerb von Neubauten. Neubau auf der griinen Wiese - auch wenn er energie-
effizient ist - versiegelt wertvolle Freiflaichen und verbraucht graue Energie. Bund
und Lander solltenihre Wohneigentumsférderung neu strukturieren und konsequent
auf Flachen- und Energiesuffizienz ausrichten. Zudem sollten Programme fir den
Umbau von Wohnraum die bisherige Beschrankung auf einen barrierefreien Umbau
aufheben und gleichberechtigt Haushalte unterstttzen, die ihr zu gro® gewordenes
Haus in mehrere Wohneinheiten unterteilen méchten.

‘ ' Der franzdsischen Regierung empfiehlt das Zukunftswerk, den Spielraum fur
Kommunen bei der Besteuerung von Leerstanden und Zweitwohnungen weiter
auszuweiten.

Hiddenhausen ist Erfinderin von Jung
kauft Alt. Die Gemeinde bezuschusst seit
2007 Immobiliengutachten sowie den Kauf
und die Sanierung von Wohnh&usern, die
mindestens 25 Jahre alt sind. Die Férderung
wird entsprechend der Anzahl der Kinder
im Haushalt gestaffelt. Das Programm
erméglichte den Zuzug junger Menschen
ohne den Neubau auf der grinen Wiese
anzukurbeln. Von der lokalen Praxis inspiriert
hat die Bundesregierung im September 2024
ein bundesweites Jung kauft Alt-Programm
eingefuhrt.

© Gemeinde Hiddenhausen

©

Muttersholtz besteuert Leerstand und be-
rat zur Sanierung. Die kleine elsassische
Gemeinde flhrte 2015 eine Steuer auf leer-
stehenden Wohnraum ein. Kombiniert wurde

._,_Ii LTI diese MaBnahme mit der technischen und fi-

A L\l . nanziellen UnterstUtzung zur energetischen
I, 'l\llu_l" : Sanierung der leerstehenden Wohnflachen.
RS U F | Hierdurch ist es der Gemeinde gelungen,

innerhalb von funf Jahren Wohnraum in der
GroRBenordnung einer Neubausiedlung zu re-
aktivieren.

© Zukunfts
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() ® Die Suffizienzbrille gehdrt in die
Sanierungs- und Energieberatung

Die Energie- und Sanierungsberatung fir und von Kommunen sollte in beiden Lan-
dern systematisch die Suffizienzperspektive integrieren. Denn es gilt: Energetische
Sanierungen kénnen nur wirken, wenn sie nicht durch héhere Verbrauche (Rebound-
Effekt) zunichte gemacht werden. Sie sollten mit bedarfsgerechter Wohnflache und
ressourcenschonendem Nutzungsverhalten einhergehen. Dabei gilt es, Gelegen-
heitsfenster zu nutzen: Eine energetische Sanierung ist eine gute Gelegenheit, um
Uber eine Anpassung des Wohnraums an verdnderte Bedirfnisse nachzudenken,
zum Beispiel durch die Untervermietung eines Zimmers oder eine Teilung des Wohn-
raums.

Deswegen sollten Potenziale zur suffizienten Umnutzung oder zum Umbau in die
Anforderungen fur geférderte Sanierungsfahrpldane aufgenommen werden. Hier-
zu mussen in der Aus- und Weiterbildung fur Energieberater:iinnen die Kenntnisse
zu Suffizienzpotenzialen gestarkt werden. Zudem sollte die effiziente Wohnraum-
nutzung in den Beratungsauftrag fur die bis 2026 kommenden zentralen Anlauf-
stellen fir energetische Sanierung integriert werden.

| Profiter des travaux engagés | -

/" Intervention de la commune pour
impulser un dynamique et donner
I'exemple, & travers une cpération

Um den Wohnungsbestand klug
(um-)zunutzen, braucht es fachliche
Begleitung. Einige der in der Grafik
vorgeschlagenen MaRnahmen:
Fahrstuhlanbindung Dachgeschosse,
um Wohnraum zu schaffen

und Renovierungsarbeiten am
Geb&ude zu finanzieren. Fassaden-
dammung, Umstrukturierung eines
Gebaudeensembles durch die
Kommunalverwaltung.

Aavater la fagade

une terrasse, vue sur ks ioit |
financer des travaux dans sa |
\_Eopropridté /

© Villes Vivantes

Villes Vivantes bietet Know-how fiir den bedarfsgerechten Umbau. Mit ver-
schiedenen Standorten in ganz Frankreich und dank kommunaler Finanzmittel
bietet das Start-up Villes Vivantes EigentUimer:innen, die ihre Wohnung ver-
andern wollen, kostenlose Unterstltzung durch Architekt:innen an. Ihr Service
ist vielseitig: Mal soll ein leerstehendes Haus vor dem Verkauf umgebaut oder
ein Anbau ergdnzt werden, um das nachste Kind unterzubringen. Mal muss ein
zuséatzlicher Eingang her, um einen Teil einer mittlerweile viel zu groRen Woh-
nung untervermieten zu kénnen. Indem Villes Vivantes das n6tige Know-how
zur Verflgung stellt, hilft das Unternehmen, neuen Wohnraum zu schaffen,
ohne neu bauen zu mussen. Es verfolgt das Ziel, den Geb&udebestand ent-
sprechend der aktuellen WohnbedUrfnisse der darin lebenden Menschen
umzugestalten.
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Wussten Sie schon, dass...?

In Deutschland wie in Frankreich gibt es immer mehr un- oder untergenutzte
Wohnflachen. Unterbelegung, Leerstand und steigende Pro-Kopf-Wohnflachen
konterkarieren die Aufwendungen, die fir einen klimaneutralen Gebaudebestand
eingesetzt werden.

I , .:'.H‘sﬁ

In Deutschland wie in Frankreich gelingt es Programmen wie Wohnen fir Hilfe, untergenutzten Wohnraum erfolgreich zu vermitteln.
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b WERK

Politische Handlungsempfehlung

Energy Sharing flachendeckend
ermoglichen

Erneuerbare Energien wie Sonne und Wind sind im Gegensatz zu fossilen
Energietragern raumlich weit verteilt und zeichnen sich durch eine geringere
Energiedichte aus. Der Umstieg auf erneuerbare Energien (EE) flihrt daher zu einer
Dezentralisierung des Energiesystems. Anstelle weniger fossiler GroBBkraftwerke
wird eine Vielzahl regionaler Erzeugungs- und Verbrauchsstrukturen benétigt.
Dies erfordert Investitionen und Flachen vor Ort, insbesondere fiir den Bau von
Photovoltaik- (PV) und Windkraftanlagen.

Um lokale Ausbaupotenziale besser erschlieBen und ausschépfen zu kdnnen,
miissen mdéglichst viele Akteursgruppen aktiviert werden: Biirger:innen, Kommunen
sowie kleine und mittlere Unternehmen (KMU).

Erste Erfahrungen aus Frankreich zeigen: Bei richtiger Ausgestaltung schafft
Energy Sharing eine gelungene Teilhabe an der Energiewende vor Ort. Denn es
ermdglicht nicht nur, erneuerbare Anlagen gemeinschaftlich zu betreiben, sondern
den erzeugten Strom auch gemeinsam lber das lokale Verteilnetz zu nutzen - und
das zu verglinstigten und stabilen Preisen. Das schafft zusédtzliche Anreize fiir den
Zubau, insbesondere fiir Menschen, die sich bisher nicht aktiv an der Energiewende
beteiligen konnten. Energy Sharing kann dazu beitragen, die Energieversorgung zu
demokratisieren und gerechter zu gestalten.
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In Klirze

« Energy Sharing ermoéglicht, erneuerbaren Strom gemeinschaftlich zu
erzeugen und gemeinsam zu gunstigen und stabilen Preisen selbst zu
verbrauchen. Dadurch kénnen mehr Menschen aktiv an der Energiewende
teilnehmen und teilhaben.

« In Frankreich gibt es bereits Energy-Sharing-Projekte, flr eine Skalierung
muUssten jedoch bestehende rechtliche Hirden abgebaut und solidarische
Beteiligungsbedingungen gestarkt werden.

« Um Energy Sharing auch in Deutschland zu erméglichen, sollten ein eigener
Rechtsrahmen geschaffen und einheitliche Verfahren fir die beteiligten
Akteure etabliert werden.

Dies- und jenseits des Rheins

Anders als in Deutschland ist Energy Sharing in Frankreich bereits seit 2016
im Energiegesetzbuch rechtlich verankert. Voraussetzung ist: Erzeuger:innen
und Verbraucher:innen innerhalb eines definierten Gebietes schlieen sich zu
einer organisierenden juristischen Person zusammen. Diese fungiert als forma-
le Schnittstelle zum Verteilnetzbetreiber.

Ein wesentlicher Unterschied zu Deutschland: Der staatliche Netzbetreiber
Enedis halt 95 Prozent des Verteilnetzes, ein wichtiger Trumpf fir die Standar-
disierung und Skalierung von Energy Sharing in Frankreich. In Deutschland hin-
gegen gibt es Uber 850 Verteilnetz- und noch mehr Messstellenbetreiber, was
grol3e Herausforderungen mit sich bringt.

‘ ' Um Energy Sharing in die Breite zu tragen, sollte die franzdsische Regierung
bestehende Barrieren beseitigen. Das Abrechnungssystem und die Verteilung
der Nutzungsgebihren sollten vereinfacht werden. Damit Energy Sharing auch
flr regionale Versorgungssysteme, fir gréRBere PV-Freiflachenanlagen und
insbesondere fur Windparks umsetzbar wird, sollten die bestehenden Ober-
grenzen fur die Gesamtleistung erweitert werden. SchlieRlich sollten digitale
Tools weiterentwickelt und Projekte mit solidarischer Preisgestaltung gezielt
gefordert werden.
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Unsere Aktionsvorschlage

® Recht auf Energy Sharing in Deutschland
ambitioniert umsetzen

Die Bundesregierung sollte die EU-Vorgaben (EU 2018/2001 und EU 2024/1711) um-
setzen und einen ambitionierten regulatorischen Rahmen fur Energy Sharing im
deutschen Recht verankern. Aus den Erfahrungen in Frankreich lasst sich ableiten:
Es braucht einen Rechtsrahmen, der Energy Sharing in einer regional vielfaltigen
Akteurslandschaft niedrigschwellig und praxisnah umsetzbar macht.

Energy Sharing sollte insbesondere fur Haushalte, 6ffentliche Einrichtungen und
KMU (siehe Definition nach EU 2003/361/EG) ermdglicht werden. GroRe Unternehmen,
deren Haupttétigkeit im Bereich der Energieversorgung liegt, sollten vom Recht auf
Energy Sharing ausgeschlossen werden, mit Ausnahme von Blrgerenergiegesell-
schaften nach § 3 Nr.15 EEG und Stadtwerken.

Um auch gréRere PV-Freiflachenanlagen und insbesondere Windparks flr Energy
Sharing zuganglich zu machen, sollte das zuladssige Einzugsgebiet groRzligig, aber
mit regionalem Bezug festgelegt und fir die Anlagenleistung eine gro3zligige bzw.
keine maximale Deckelung vorgeschrieben werden.

Zur Férderung von Energy Sharing kénnte eine Pramie oder eine Reduzierung der
Netzentgelte eingeflihrt werden. Zur Bekdmpfung der Energiearmut sollte, wie in
Frankreich, eine kostenlose Abgabe von Uberschussstrom an einkommensschwache
Haushalte ermdglicht werden.

Rennes: Energy Sharing gegen Energiearmut. 2023 hat die Energiegenossen-
schaft CIRENin Rennes das Energy-Sharing-Projekt ECLAIRS ins Leben gerufen.
Die solidarische Preisgestaltung des Projekts ermdglicht Mitgliedern, zwischen
drei Tarifen zu wéhlen. Der Basistarif gewahrleistet die Wirtschaftlichkeit von
CIREN. Der UnterstUtzungstarif, etwa 10 Prozent héher, finanziert den Solidar-
tarif, der speziell fir Menschen in Energie-Prekaritat vorgesehen ist. Dieser ist
etwa 30 Prozent qUnstiger als der Basistarif und rund 50 Prozent glinstiger als

der staatlich festgelegte EDF-Tarif.

@-Ope:r_"i Street Map;

Das Energy-Sharing-Projekt ECLAIRS hat in der bretonischen Stadt
Rennes bereits zwei Projektgebiete aufgebaut. Jeder griine oder blaue
Punkt entspricht einem Mitglied der Energiegmeinschaft.
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® Einheitliche Verfahren schaffen

Bei Uber 850 Verteilnetzbetreibern und noch mehr Messstellenbetreibern ist
die Kommunikation zwischen diesen Akteuren und eine Standardisierung der
Anforderungen, Verfahren, IT-Infrastrukturen und Instrumente essentiell. Hierfur
bietet sich eine zentrale digitale Plattform an, Gber die die Energy-Sharing-Prozesse
einheitlich in allen Netzgebieten abgewickelt werden kénnen. Darlber hinaus ist es
wichtig, die jeweiligen Rechte und Pflichten aller beteiligten Akteure zu definieren.
Die Bundesnetzagentur (BNetzA) als unabhéangige Regulierungsbehérde kénnte im
Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) mit entsprechenden Festlegungskompetenzen
und Aufgaben ausgestattet werden.

Um Energy Sharing fur alle Teilnehmenden ohne zu gro3en bulrokratischen Aufwand
zu ermdglichen, sollten zentral erarbeitete Mustervertrage Uber eine nationale
Anlaufstelle zur Verfigung gestellt werden. Denkbar wéare zum Beispiel ein
Kompetenzzentrum Birgerenergie. Uber eine zentrale Anlaufstelle sollten Energy-
Sharing-Projekte in ihrer Entstehung unterstitzt und begleitet werden.

m Lesen Sie auch die Handlungsempfehlung ,Finanzielle und gesellschaftliche
Teilhabe am Ausbau der Erneuerbaren regional stédrken®.

In Frankreich Ubernehmen dies der zentrale Verteilnetzbetreiber Enedis und die
Agentur Enogrid. Dartber hinaus sollte der fur die Umsetzung von Energy Sharing
notwendige Smart-Meter-Rollout weiter beschleunigt werden.

Residualstrom
Geteilter Strom
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Lokale Inspiration

In Frankreich verdoppelt sich die Zahl der neuen Energy-Sharing-Projekte jahrlich. Die Gemeinde
Montigny-lés-Metz in der Metropolregion Metz setzt das Konzept erfolgreich um. Dort ist Ende
2023 eine Photovoltaik-Freiflachenanlage als Energy-Sharing-Projekt ans Netz gegangen.

Die Anlage, die von der Gemeinde in Zusammenarbeit mit dem Energieversorger UEM und dem
Bauunternehmen Demathieu entwickelt wurde, produziert jahrlich 305 MWh. Davon werden 85
Prozent fUr kommunale Geb&dude wie das Rathaus, Schulen und ein Schwimmbad verwendet,
die restlichen 15 Prozent gehen an Demathieu. Bis zu 20 Prozent des Bedarfs der versorgten
Gebaude kdnnen so gedeckt werden, wodurch Uber die gesamte Betriebsdauer 650 Tonnen CO,
eingespart werden kénnen. Fir die Gemeinde bedeutet das Projekt vor allem glnstigere und
stabile Stromkosten in Zeiten krisenbedingter Preisschwankungen auf dem Strommarkt.

Ermdglicht wurde das Projekt durch eine Reihe vorteilhafter Gesetzesdnderungen. Der ent-
scheidende Erfolgsfaktor war in Montigny-lés-Metz jedoch die Tatsache, dass die Anzahl der
beteiligten Partner Uberschaubar war. Die Hiirde besteht nun darin, Energy Sharing zu skalieren.
Das bestatigt auch Souhail Nazih, verantwortlich fir Photovoltaik und Energy Sharing bei der
UEM: ,Die grof3e Herausforderung fur die Zukunft besteht darin, Energy Sharing zu skalieren und
Projekte mit einer Vielzahl an privaten Verbraucher:innen zu entwickeln.®
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Nach Angaben des Netzbetreibers Enedis gibt es in Frankreich
559 Projekte mit einer installierten Gesamtleistung von 55 MW
(Stand: 09/2024). Mit einer Wachstumsrate von 100% verdoppelt
sich die Anzahl der Energy-Sharing-Projekte seit 2021 jahrlich.

Das Future Energy Lab. Dieses Projekt der Deutschen Energie-Agentur (dena)
untersucht die Umsetzung von Energy Sharing Communities (ESC) in Deutsch-
land anhand eines Pilotprojekts in Wunsiedel. Die Stadtwerke Wunsiedel (SWW)
haben die Erzeugergemeinschaft WUNergy gegriindet, um Burger:iinnen das
Teilen und Handeln von selbsterzeugter Energie zu erméglichen. Als Lieferant,
Messstellenbetreiber und Netzbetreiber spielen die SWW eine zentrale Rolle.
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Wussten Sie schon, dass...?

Energy Sharing ist in Frankreich bereits seit 2016 mdglich. In Deutschland gibt es
trotz EU-UmsetzungsfTrist bis Mitte 202 bisher keinen klaren Rechtsrahmen.

m Lesen Sie mehr Gber den Stand von Energy Sharing in Frankreich
und Deutschland in unserem Factsheet.
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Politische Handlungsempfehlung

Finanzielle und gesellschaftliche
Teilhabe am Ausbau der
erneuerbaren Energien starken

Die Umstellung auf erneuerbare Energien (EE) erfordert einen starken Zubau
von Photovoltaik- und Windkraftanlagen auf lokaler Ebene. Dies geht mit einer
Dezentralisierung der Stromerzeugung einher. Der Ausbau wird zunehmend in der
Landschaft sichtbar und im Alltag der Menschen spiirbar. Das fiihrt an einigen Orten
zu Konflikten und Widerstand.

Gleichzeitig erdffnet der Ausbau erneuerbarer Energien neue Chancen fiir
die regionale Wertschépfung. Die finanzielle Beteiligung von Kommunen und
Biirger:innen an Windenergie- und Photovoltaikanlagen ist das Rlickgrat fiir eine
hdhere Akzeptanz. Um den Nutzen der Energiewende fir alle erfahrbar zu machen,
muss Beteiligung aber weiter gehen und echte Teilhabe erméglichen. Menschen
sollen sich die Energiewende zu eigen machen, indem sie nicht nur mitverdienen,
sondern auch mitmachen und mitbestimmen kénnen.

Ein BUrgerenergieprojekt, das von Kommunen und Einwohner:innen
kontrolliert und finanziert wird, erzeugt in Frankreich im Durchschnitt
zwei bis drei Mal héhere lokale Wertschdpfung als ein privates Projekt.

Steuer- Pacht- Lokale Arbeitsplatze Lokale
einnahmen ertrage und Leistungen Gewinnbeteiligung
o, o,
24 % 34%
Steuer- Pacht- Lokale Arbeitspléatze Lokale
einnahmen ertrage und Leistungen Gewinnbeteiligung

Projektentwickler -

Abbildung: Zukunftswerk; Quelle: Studie Energie partagée, 2019

1 Studie Energie partagée (2019)
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In Klirze

« Um die Energiewende lokal zu verankern, missen Menschen sie sich zu eigen
machen. Das heil3t mitverdienen, mitmachen und mitbestimmen kénnen.

« Grundlage dafir ist eine flachendeckende finanzielle Beteiligung von Kom-
munen und Burger:innen an der Wertschépfung der erneuerbaren Energien
(EE). Entsprechende gesetzliche Regelungen sollten in Deutschland weiter-
entwickelt und in Frankreich eingefihrt werden.

« FUr eine demokratische und lokale Verankerung der Energiewende sollte
auBerdem ein Teil der Ertradge aus EE in regionale integrierte Energiesysteme
reinvestiert und die BlUrgerenergie starker geférdert werden.

Dies- und jenseits des Rheins

Mit § 6 EEG wurde in Deutschland fir Betreiber von Windenergieanlagen und
PV-Freiflachenanlagen die gesetzliche Mdglichkeit geschaffen, Kommunen auf
freiwilliger Basis mit 0,2 Cent pro Kilowattstunde an der Erzeugung erneuer-
barer Energien zu beteiligen. Verschiedene Bundeslander haben zudem eigene
Gesetzesvorhaben auf den Weg gebracht, die Betreiber dazu verpflichten,
Gemeinden und Einwohner:innen eine finanzielle Beteiligung anzubieten.

In Frankreich soll mit Artikel 93 des Gesetzes zur Beschleuniqung der Erzeu-
gung erneuerbarer Energien (Loi APER) ein verpflichtender Rahmen fiur eine
finanzielle Beteiligung geschaffen werden. Er sieht vor, dass ein Teil der
Einnahmen den betroffenen Gemeinden zugute kommt. Die entsprechende
DurchfUhrungsverordnung der franzdsischen Regierung wurde jedoch noch
nicht veréffentlicht.

‘ ' Der franzdsischen Regierung empfiehlt das Zukunftswerk, die Rahmenbedin-
gungen fur eine bessere Beteiligung von Kommunen und Birger:iinnen zu
schaffen. Daflr sollte die Durchflhrungsverordnung zu Artikel 93 des APER-
Gesetzes zligig verdffentlicht und dessen Reichweite erweitert werden. Dazu
sollte die bisher vorgesehene Einmalzahlung an die Kommunen als jahrliche
Abgabe ausgestaltet werden und den Birgeriinnen und Kommunen die
Méglichkeit gegeben werden, sich an den Projektgesellschaften zu beteiligen.



Unsere Aktionsvorschlage

® Faire Beteiligung flichendeckend sicherstellen

Es braucht flachendeckende Regelungen, die Betreiber verpflichten, Kommunen und Birger:innen
an den Gewinnen von Windkraftanlagen und PV-Freiflachenanlagen zu beteiligen. Insbesondere die
finanzielle Beteiligung der Kommunen ermdéglicht eine gemeinwohlorientierte Nutzung der Erlése.
Die gesetzlichen Regelungen sollten dabei Uber eine reine Gewinnbeteiligung hinausgehen und die
Teilhabe der Burger:innen und Kommunen an der Energiewende durch demokratische Gestaltungs-
und Mitspracheméglichkeiten férdern. Dafur sollten:

« entsprechende Regelungen auf Bundesebene ambitionierteren Beteiligungsgesetzen auf
Landerebene nicht entgegenwirken. Zu restriktive Vorgaben auf Bundesebene kénnen in der
Praxis zu einem Gegeneffekt fUhren: Betreiber lassen sich dann nicht mehr auf anspruchsvollere,
den lokalen Bedurfnissen entsprechende Beteiligungsmodelle ein. Dies ware zum Beispiel dann der
Fall, wenn fUr Ldndergesetze die Auswahlmdéglichkeit einer einfachen Vergitung im Sinne des § 6
EEG fUr die Betreiber vorgeschrieben wird;

« die Gesetze den notwendigen Raum fir eine flexible Ausgestaltung der Beteiligung bieten, um
je nach ortlichen Gegebenheiten eine finanzielle und/oder gesellschaftsrechtliche Teilhabe der
Kommunen und der Burger:innen zu gewéhrleisten;

« die Bundeslander auf einheitliche Regelungen hinwirken.

® () Reinvestitionen in regionale integrierte
Energiesysteme férdern

Regionale integrierte Energiesysteme bieten neue Méglichkeiten, Uberschussstrom lokal zu nutzen,
beispielsweise fur die Warmeerzeugung oder Elektromobilitat, und somit Abregelungen von PV- und
Windkraftanlagen aufgrund begrenzter Netzkapazitdten zu vermeiden. Diese Sektorkopplung bringt
den Blrger:innen auch die Energiewende ndher und férdert die regionale Wertschdpfung.

Doch der Aufbau integrierter Energiesysteme ist komplex. Insbesondere Warmenetze erfordern einen
hohen Kapitaleinsatz.

Die Einnahmen durch kommunale Beteiligungen an EE-Anlagen bieten hier neue Mdoglichkeiten der
Querfinanzierung. Um die Reinvestition in integrierte Energiesysteme besonders zu férdern, sollten
die National- und Landesregierungen beider Lander:

- die Beteiligungsgesetze (DE) bzw. die Durchfihrungsverordnung (FR) so anpassen, dass die Re-
investition in solche Systeme maoglich ist und nicht durch zu restriktive Vorgaben wie die Zweck-
bindung verwendeter Mittel verhindert wird. Dabei kdnnte zum Beispiel mit gesetzgeberischen
Hinweisen gearbeitet werden;

« durch Informationskampagnen fir das Thema sensibilisieren;

« Forderprogramme auflegen oder neu ausrichten, sodass jeder Euro, den eine Kommune aus der
Gewinnbeteiligung in ein solches System reinvestiert, mit einem weiteren Euro belohnt wird;

« die Energieagenturen der Bundeslander bzw. die franzésische Umweltagentur ADEME beauftragen,
die Kommunen in diesem komplexen Prozess zu begleiten.

m Lesen Sie auch die Handlungsempfehlung
Finanzierung der kommunalen Wirmewende erleichtern.
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Lokale Inspiration

Die Gemeinde Hoort, Vorreiterin der Biirgerwindenergie: Im Jahr 2020 ging der
Windpark Hoort in Mecklenburg-Vorpommern in Betrieb. Das Besondere an
diesem Projekt: Vier der sechzehn Windrader wurden von der ortsansassigen
Windpark Hoort 2 GmbH & Co. KG gekauft. Diese gehért knapp zur Halfte der
Gemeinde Hoort, den Rest der Anteile halten Hoorter Blrgeriinnen sowie
Umlandgemeinden und der lokale Energieversorger.

Mit 25 Prozent der Anteile am Windpark ist die finanzielle Beteiligung von
Gemeinden und Blrger:iinnen sogar héher als in Mecklenburg-Vorpommern
vorgeschrieben. Dort trat 2016 das erste BlUrger- und Gemeindenbeteiligungs-
gesetz in Kraft. Es verpflichtet Betreibergesellschaften von Windparks dazu,
mindestens 20 Prozent ihrer Anteile den umliegenden Gemeinden und An-
wohnenden anzubieten.

Far die kleine Gemeinde Hoort hat sich durch die Gewinnausschittungen und
Pachteinnahmen die finanzielle Situation deutlich verbessert: Der Haushalt ist
fUr die nachsten 20 Jahre gesichert. Die Einnahmen flieRen zum Beispiel in die
Renovierung des Gemeindezentrums oder in den Betrieb der értlichen Kinder-
tagesstéatte. Bei den Bulrger:iinnen vor Ort fUhrt dies zu einer hohen Identi-
fikation mit ,ihrem*“ Windpark:

»Als der Windpark fertig war, gab es fiir den ganzen Ort eine grof3e
Einweihungsparty direkt im Windpark. Das ist wichtig fir das
Miteinander!*

Iris Feldmann, Birgermeisterin von Hoort
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Die Einnahmen aus dem Windpark haben den Gestaltungsspielraum der Gemeinde Hoort
erheblich erweitert.
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® Ein Bundeskompetenzzentrum
fir Blrgerenergie aufbauen

Angelehnt am Beispiel von Energie Partagée sollte mithilfe staatlicher Finanzierung
ein Bundeskompetenzzentrum geschaffen werden, um Blgerenergieprojekte zu
unterstitzen.

Als zentrale Anlaufstelle sollte das Zentrum Blrger:innen und Initiativen beraten und
unterstltzen, unter anderem bei der Umsetzung von Energy-Sharing-Projekten.

Dabei sollte eng mit den bestehenden Energieagenturen der Ld&nder zusammen-
gearbeitet werden. Akteure der Blrgerenergie sollten bei der Einrichtung und
Umsetzung eingebunden werden.

Ein zentraler Aufgabenbereich des Zentrums wéare die umfassende Finanzierungs-
beratung. Die Expertiinnen unterstitzen dabei, Férderantrdge zu erstellen sowie
tragféhige und innovative Finanzierungskonzepte zu entwickeln.

Perspektivisch sollte das Kompetenzzentrum auch die Verwaltung eines speziellen
Burgerenergiefonds Ubernehmen. Dieser Fonds wilrde verschiedene Akteure wie
Burger:innen, Banken und etablierte BlUrgerenergieorganisationen einbinden und
so eine zusétzliche Finanzierungsquelle fir gemeinschaftliche Energieprojekte
schaffen.

m Lesen Sie auch unsere Handlungsempfehlungen zum Thema
Enerqgy Sharing flaichendeckend ermdéglichen.

@

Als zentrale Anlaufstelle fiir die Blirgerenergie hat sich Energie Partagée zum
Ziel gesetzt, Blrgerenergieprojekte zu initiieren, zu begleiten und finanziell
zu unterstlUtzen. Der von Regionen, der franzésischen Umweltagentur ADEME
und Stiftungen finanzierte Verein stitzt sich auf drei Saulen: Energie Parta-
gée Association vereinigt und vertritt die Akteur:innen der Blrgerenergie und
sensibilisiert fur das Thema; die Genossenschaft Energie Partagée Coopéra-
tive begleitet Blrgerenergieprojekte durch technische und finanzielle Be-
ratungs- und Vernetzungsangebote; die Kommanditgesellschaft auf Aktien
(KGaA) Energie Partagée Investissement sammelt im gesamten Land Kapital
von privaten BuUrger:innen und investiert es in Blrgerenergieprojekte.
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Wussten Sie schon, dass...?

Mecklenburg-Vorpommern hat im Jahr 2016 als erstes Bundesland ein Gesetz zur
finanziellen Beteiligung von Birgeriinnen und Gemeinden an den Ertrdgen von
Windparks eingefihrt. Inzwischen sind viele Bundesldnder einen ahnlichen Weg
gegangen.

m Mehr Gber finanzielle Beteiligung in Deutschland und Frankreich kénnen Sie in
unserem Factsheet nachlesen.

Einweihung des ersten franzésischen BlUrgerwindparks im Jahr 2014 im bretonischen Béganne.
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Politische Handlungsempfehlung

Einen ambitionierten und
gemeinschaftlich getragenen Ausbau
von Photovoltaik und Windkraft fordern

Um Klimaneutralitdt zu erreichen, wird deutlich mehr Strom aus erneuerbaren
Energien (EE) benétigt. Dafiir miissen sowohl Frankreich als auch Deutschland
ausreichend Flachen fur Photovoltaik- (PV) und Windkraftanlagen bereitstellen.
Dies erweist sich in der Praxis, insbesondere bei Windkraft, als schwierig: Konflikte
mit Natur- und Denkmalschutz sowie Eingriffe in das Landschaftsbild fiihren
oft zu Ablehnung bei Biirger:iinnen und Politiker:innen. Die Flachenauswahl ist
komplex, zieht lange Planungs- und Genehmigungsverfahren nach sich und
erfordert groBes Engagement der kommunalen Vertreter:innen. Um den Ausbau
zu erleichtern und zu beschleunigen, braucht es klare Ausbauziele sowie effektive
Steuerungsmechanismen fir die Umsetzung vor Ort.

In Deutschland sieht das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) bis 2028
einen Ausbau der installierten Leistung bei Windkraft auf 99 GW und
bei PV auf 172 GW vor.

In Frankreich sieht die mehrjahrige Programmplanung ftr Energie (PPE)
vor, die installierte Leistung bis 2028 auf 34 GW fur Windkraft und auf
40 GW fur Photovoltaik zu erhéhen.
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In Klirze

« Ambitionierte Ausbauziele fir PV und Windkraft sind unerlasslich, um
Klimaschutzziele zu erreichen. Dies setzt voraus, dass die notwendigen
Flachen zur Verfigung gestellt werden.

« Die Flachenausweisung sollte, wie in Frankreich, fir alle Energietrager
koordiniert durchgefihrt werden. AuRerdem muisste diese unter Einbindung
der Menschen vor Ort erfolgen; bereits entwickelte Dialogtools kénnen hier
als Vorbild dienen.

« Verpflichtende regionale Ausbauziele fir PV und Windkraft sowie die
Planungsvereinfachung entlang von Zugstrecken und Autobahnen fir PV
- nach deutschem Modell - kdnnten auch in Frankreich beschleunigend
wirken und die Kommunen entlasten.

Dies- und jenseits des Rheins

Ahnlich wie im Marburger Beispiel wurden in Deutschland auf nationaler Ebene
Regelungen eingeflhrt, die mehr Planungssicherheit schaffen und Blrokratie
reduzieren: So hat die Bundesregierung verbindliche Flachenziele fir Windkraft
eingeflhrt und die Genehmigungs- und Planungsverfahren fir Freiflachen-PV
entlang von Autobahnen und Zugstrecken reduziert bzw. aufgehoben.

In Frankreich missen seit 2023 Kommunen Beschleunigungszonen fur er-
neuerbare Energien ausweisen. Diese Zonen werden fUr alle Energietrager
gleichzeitig von den Kommunen ausgew&hlt und nach einem Abstimmungsver-
fahren mit der Region durch prafektoralen Erlass festgelegt. Da mit den Be-
schleunigungszonen jedoch keine verbindliche Widmung der Flachen fur die
Energietrager verbunden ist und die nationalen Leistungsziele sich regelmaRig
erneuern, bietet das Instrument der Beschleunigungszonen in seiner jetzigen
Form in Frankreich keine mit den deutschen Anséatzen vergleichbare Planungs-
sicherheit oder Beschleunigungseffekte.

‘ ' Das Zukunftswerk schlagt der franzésischen Regierung vor, verbindliche regio-
nale Ausbauziele fur Windenergie und Photovoltaik einmalig festzulegen und
auf die intercommunalités zu verteilen. Die Flachenausweisungen sollten da-
riber hinaus eine verbindliche Widmung fur die jeweiligen Energietrdger dar-
stellen, wie es in Deutschland bereits fur Windenergiegebiete gemacht wird.
Darlber hinaus sollte in Anlehnung an das deutsche System die Planungs-
pflicht entlang von Autobahnen und Schienenwegen aufgehoben werden.



Unsere Aktionsvorschlage

® Ausbau der erneuerbaren Energien durch
integrierte Regionalplanung koordiniert
voranbringen

Die Bundesregierung sollte den im Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) vor-
gesehenen Ausbau der Windenergie weiter konsequent vorantreiben, dabei aber
stérker auf eine nachhaltige Umsetzung hinwirken. So sollte der Ausbau der Wind-
energie besser mit anderen Energietragern abgestimmt werden, wie dies bei den
Beschleunigungszonen in Frankreich der Fall ist.

Zur besseren Abstimmung sollte der Bund die Lander verpflichten, auch Solar-
anlagen systematisch in die Regionalplanung einzubeziehen. Andere Energietrager
und Faktoren wie die Netzverflgbarkeit sollten dabei besonders berlcksichtigt
werden. Darlber hinaus ware es sinnvoll, bei der Ausweisung Leistungszielen den
Vorrang gegenilber Flachenzielen einzurdumen und bereits versiegelte Flachen zu
bevorzugen, um eine unndtig hohe Flacheninanspruchnahme durch PV und Wind-
kraft zu vermeiden.

Um diese integrierte Planung zu unterstitzen, sollten bessere Informationsgrund-
lagen geschaffen und die Regionalplanung gestarkt werden. Als Vorbild flr einen
ersten konkreten Umsetzungsschritt kénnen zum Beispiel die 6ffentlich zugang-
lichen franzésischen Regionalplane zur Netzanbindung erneuerbarer Energien dienen.

Erneuerbare Energien in Marburg
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Lokale Inspiration

92 Hektar als Zielmarke fir die Klimaneutralitdt: Die Stadt Marburg strebt an,
bis 2030 klimaneutral zu werden. Um dieses Ziel zu erreichen, muss die Stadt
auch nach Inanspruchnahme aller fir PV geeigneten Décher circa ein Prozent
des Stadtgebietes fur Freiflachen-PV nutzen. Die Stadt hat erkannt, dass klare
Rahmenbedingungen geschaffen werden missen, um mdglichst schnell und
effizient ausreichend Flachen zur Verfligung zu stellen.

Denn fur jede Anlage muss der Flachennutzungsplan gedndert und ein
Bebauungsplan aufgestellt werden. Grundlage fur diese Planungen ist die
SolarPotentialAnalyse der Stadt Marburg aus dem Jahr 2022. Sie zeigt, dass
zehn Prozent der Flachen im Stadtgebiet geeignet sind und weist diese als
Potenzialflache aus. Damit setzt die Analyse einen klaren Rahmen fur die
Verteilung der Freiflachen-PV fur Flacheneigentimer:innen, Projektierer:innen,
Verwaltung und Bevdlkerung und verringert gleichzeitig den Arbeitsaufwand
und das Risiko gescheiterter Projekte.

Das Verfahren zeigt erste Erfolge: Seit der EinfUhrung der SolarPotentialAnalyse
Ende 2022 konnten Bebauungsplane mit einer Gesamtflache von 23,5 Hektar
der bendtigten 92 Hektar beschlossen werden werden. Das Marburger Beispiel
zeigt: Eine einmalige Zielsetzung, verbunden mit einer klaren Flachenzuweisung
schafft Transparenz fur alle Akteure und beschleunigt den Ausbau - ohne
unndtig Flachen fur PV-Anlagen auszuweisen.

© Zukunftswerk

Wo passen Freiflachen-Solaranlagen am besten hin?
Die Solarpotenzialanalyse in Marburg gibt Orientierung.

63


https://www.marburg.de/portal/seiten/solarpotenzialanalyse-fuer-marburg-ausbau-erneuerbarer-energien-900002973-23001.html

® () Niedrigschwellige Dialogtools fiir mehr
Teilhabe bei der Flachenauswahl einfliihren

Trotz hoher allgemeiner Akzeptanz fir die Energiewende birgt das grundséatzliche
Unwissen Uber die damit verbundenen Planungsprozesse die Gefahr lokaler Wider-
stadnde, insbesondere bei einer konsequenten Umsetzung des WindBG. Der bisherige
Ansatz, verbindliche Ausbauziele einmalig festzulegen und konsequent durchzu-
deklinieren, sollte besser mit Naturschutz und Burgerbeteiligung in Einklang ge-
bracht werden.

Um die Systematik der Flachenauswahl fUr alle transparenter zu gestalten, sollten
die Regierungen beider Lander niedrigschwellige Beteiligungs- und Informations-
formate flachendeckend etablieren. Diese Instrumente kdnnen eine frihzeitige
Einbindung der Bevdlkerung erleichtern und einen informierten und konstruktiven
Austausch zur Flachenauswahl erméglichen.

Die Regierungen sollten sicherstellen, dass digitale Dialogtools nach dem Vorbild

des Projekts Vision:En 2040 weiterentwickelt und flachendeckend eingefihrt sowie
mit den gesetzlich vorgeschriebenen Beteiligungsverfahren verknlpft werden.

Q

Eine Blaupause aus Niedersachsen: Digitales Dialogtool zur Flachenauswahl

Im Rahmen des Veranstaltungskonzeptes Vision:En 2040hat ein Konsortium aus
Forschung, Softwareunternehmen und der niedersachsischen Energieagentur
ein digitales Dialogtool entwickelt. Anhand einfacher Kartengrundlagen und
Angaben zu ausgeschlossenen Flachen (zum Beispiel fur langfristigen Natur-
schutz) kénnen die Nutzer:innen selbst Bereiche fir den Ausbau auswéahlen.
Flachenpotenziale und Hindernisse sind visuell schnell erfassbar und er-
leichtern das Verstandnis flir Planungsprozesse. Dabei wird angezeigt, welcher
Anteil des lokal benétigten Strombedarfs auf den jeweiligen Flachen erzeugt

werden kann und ob es eines zuséatzlichen Ausbaus bedarf.

I

Mitglieder des Resonanzraums testen das Dialogtool Vision:En 2040.
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Wussten Sie schon, dass...?

Zwei Prozent der deutschen Landesflache miissen fiir Windkraft ausgewiesen werden.
Das entspricht in etwa der Flache, die in Deutschland mit Gewassern bedeckt ist.

m Wie dieses ambitionierte Ziel umgesetzt werden soll, kénnen Sie in unserem
Factsheet zur Planung von Windkraft und PV in Deutschland und Frankreich nachlesen.
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So entstehen...

die politischen Handlungsempfehlungen
des Deutsch-Franz6sischen Zukunftswerks

Vorgeschichte

Mit dem Aachener Vertrag initiieren Deutschland und
Frankreich ein Deutsch-Franzdsisches Zukunftswerk.

Die Toulouser Erklarung definiert seine Mission:

Es erforscht und diskutiert Transformationsprozesse in
beiden Landern zwischen 6kologischen, gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Herausforderungen, orientiert an den
17 Zielen fur nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen.

Arbeitszyklus 2023-2024
Kommunale Energie- und Warmewende

Thema des Arbeitszyklus
Uber den Lenkungskreis geben die beiden Regierungen das Thema fur die
Arbeit der nachsten 1,5 Jahre vor.

Auswahl von Partnerkommunen

Das Zukunftswerk identifiziert Partnerkommunen in beiden Landern, die
Umsetzungserfahrungen mit Projekten zum ausgewéhlten Thema mitbringen.
Ihre Erfahrungen informieren die Ausrichtung der Arbeit.

btoarapnu

Suche nach Transformationsgeschichten
Welche Rahmenbedingungen schranken Kommunen in ihrem Handeln ein?
Welche Ideen und Instrumente schaffen hierfir Abhilfe?

Durch Feldforschung in Kommunen, Peer-Dialoge und Interviews
identifizieren die Sekretariate in Paris und Berlin wegweisende kommunale
Lésungsansatze sowie wesentliche Problemstellen und arbeiten diese in
Transformationsgeschichten auf.
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Dreistufiger Arbeitsprozess: Resonanzraume mit
deutschen und franzésischen Expert:innen

Vier deutsch-franzdsische Arbeitsgruppen nehmen die Arbeit auf:
Energiesuffizienz | Energetische Gebdudesanierung
Erneuerbarer Strom | Kommunale Warmewende

Resonanzraum | - Metz, 20.-21.03.2024

Eintauchen in die lokale Praxis

Partnerkommunen diskutieren gemeinsam mit Expert:innen aus

Verwaltung, Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft die lokalen
Transformationsgeschichten. Sie wahlen Handlungsfelder fur Empfehlungen
und erste Ideen fur konkrete Aktionsvorschlédge aus.

Die Sekretariate in Paris und Berlin fUhren Hintergrundrecherchen und
-interviews durch und bereiten die Folgesitzungen vor.

Resonanzraum Il - Online-Sitzungen, 27.05.-03.07.2024

Weichenstellung und Priorisierung

Die Arbeitsgruppen wéhlen aus, welche Empfehlungen und
Aktionsvorschlage vertieft diskutiert werden und ergénzen diese fachlich.

Die Sekretariate in Paris und Berlin erarbeiten ausformulierte Entwirfe der
Handlungsempfehlungen.

Resonanzraum lll - Chemnitz, 30.09.-02.10.2024

Feinschliff und Unterfiitterung der Handlungsempfehlungen

Die Arbeitsgruppen entwickeln die Empfehlungstexte weiter und stérken ihre
Argumentation.

Die Sekretariate in Paris und Berlin finalisieren die Handlungsempfehlungen.

Kenntnisnahme durch Gremien
Nach ihrer Finalisierung nimmt der Lenkungskreis des Deutsch-Franz&sischen
Zukunftswerks die Empfehlungen zur Kenntnis.

Veréffentlichung der politischen Handlungsempfehlungen

Transferphase ab Januar 2025

Die Sekretariate in Paris und Berlin bringen die Handlungsempfehlungen
Uber Dialoge, Veranstaltungen, Hintergrundgesprache und strategische
Partnerschaften in den Diskurs ein, um ihre Umsetzung zu unterstitzen
und einen Austausch zu den Erkenntnissen des deutsch-franzdsischen
Austausches zu férdern.
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