
En France comme en Allemagne, les taux de rénovation actuels restent loin des 
objectifs fixés. Une des difficultés : il n’existe pas de solution universelle adaptée 
à tous les contextes. Cela tient non seulement à la diversité des climats et des 
traditions architecturales, mais aussi aux particularités des acteurs présents au 
niveau local.

  Recommandation politique

Renforcer les stratégies locales de 
rénovation énergétique

1	 IDDRI (2024) & Umweltbundesamt (2024)

Les stratégies de rénovation énergétique doivent être adaptées au contexte local et 
pensées de manière intégrée. Le quartier, par son échelle et sa relative homogénéité, 
se prête particulièrement aux approches locales et intégrées de rénovation. 
Positionnées à l’interface entre les parties prenantes et au plus près des enjeux 
spécifiques de terrain, les collectivités jouent un rôle-clé pour les mettre en œuvre.

Cependant, elles manquent souvent 
d’outils adaptés, de financements 
flexibles et des données nécessaires 
à une action ciblée. Il est donc essen-
tiel de renforcer les instruments per-
mettant l’élaboration de stratégies 
de rénovation énergétique locales et 
intégrées.

L’objectif de décarbonation en France implique de réaliser, à partir de 2030, 
900  000 rénovations énergétiques performantes et globales par an, un défi 
considérable comparé aux moins de 100 000 rénovations effectuées en 2023. De 
son côté, l’Allemagne vise à doubler son taux de rénovation, actuellement proche 
de 1 %, afin d’atteindre un parc immobilier climatiquement neutre d’ici 20451.

Le quartier Brühl à Chemnitz  
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https://www.iddri.org/fr/publications-et-evenements/billet-de-blog/maintenir-lambition-sur-la-renovation-energetique-enjeu
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/energiesparen/energiesparende-gebaeude#eigentuemer


En bref
•	 Les spécificités climatiques, bâtimentaires, économiques 

et sociales de chaque territoire doivent être prises en 
compte pour garantir des projets de rénovation efficaces 
et adaptés.

•	 Le programme KfW 432 a montré que des approches 
flexibles, intégrant différentes dimensions écologiques 
et énergétiques, peuvent être appliquées avec succès à 
l’échelle du quartier. Le gouvernement allemand devrait le 
réintroduire et le gouvernement français pourrait s’en ins-
pirer.

•	 La création de bases de données bâtimentaires croisées 
avec des données socio-économiques anonymisées est 
essentielle pour concevoir des stratégies de rénovation 
énergétique adaptées et socialement ciblées.

Inspiration locale
À Chemnitz, le quartier Brühl, avec ses bâtiments datant de la fin du 19e siècle, a radicalement 
changé de visage depuis le début des années 2010. 90 % des logements ont été rénovés éner-
gétiquement, la promenade commerciale a été revitalisée et un réseau de chaleur basse tem-
pérature a été installé. En a résulté une baisse drastique de la vacance, permise aussi par le 
maintien de loyers abordables.

Un levier essentiel de cette métamorphose a été le programme national KfW 432, dont de nom-
breuses villes allemandes se sont saisies jusqu’à sa suppression début 2024. Il finançait l’élabo-
ration de concepts intégrés de quartier et une expertise indépendante pour valider la qualité 
des travaux réalisés. À Chemnitz, il a été combiné aux programmes classiques de rénovation 
urbaine. Grâce à sa flexibilité, le programme KfW 432 a permis de concevoir des interventions 
sur mesure, intégrant, en plus des aspects énergétiques, d’autres objectifs de la transition éco-
logique et sociale.

Le succès du projet de rénovation du quartier Brühl tient aussi à un usage efficace de don-
nées spécifiques à chaque bâtiment. La Ville les a rassemblées en travaillant avec le fournisseur 
d’énergie concerné et en se servant de données issues des archives de l’ex-RDA.

De part et d’autre du Rhin 
En France, une loi de 2010 a introduit l’obligation de transmettre à l’Agence de 
la transition écologique (ADEME) les diagnostics de performance énergétique 
(DPE). Cette collecte permet de rendre ces données accessibles aux collectivi-
tés via des outils de visualisation.

De son côté, l’Allemagne n’a pas encore mis en place de registre national des 
bâtiments. La directive européenne sur la performance énergétique des bâti-
ments (DPEB) impose, dans sa version adoptée en 2024, la création par tous 
les États membres d’une base de données sur la performance énergétique des 
bâtiments.

Chaque semaine, 35 000 
nouveaux diagnostics de 
performance énergétique 
(DPE) sont transmis  
à l’ADEME en moyenne2. 

2	 Data.gouv (2020)
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https://www.data.gouv.fr/fr/posts/la-base-des-diagnostics-de-performance-energetique-dpe/


Nos propositions d’action

Renforcer la dimension stratégique intégrée 
des rénovations à l’échelle des quartiers  

Les collectivités manquent de marges de manœuvre pour élaborer 
des stratégies de rénovation énergétique adaptées. En s’inspirant 
du programme allemand KfW 432 et de sa polyvalence, les disposi-
tifs existants à l’échelle du quartier doivent permettre aux collecti-
vités d’adapter les rénovations aux contextes locaux.

Dans cet objectif, le gouvernement français devrait :

•	 généraliser la démarche ÉcoQuartier lors des réhabilitations de 
quartiers prioritaires (QPV) menées par l’Agence nationale de 
la rénovation urbaine (ANRU) et intégrer systématiquement la 
recherche de sobriété immobilière et de rationalisation des espaces de logement 
dans les objectifs transversaux des chartes ÉcoQuartier ;

•	 laisser aux collectivités des marges d’adaptation dans la planification des chan-
tiers au sein des conventions ANRU. La prise en compte de l’expertise présente 
parmi les professionnels au niveau local permet notamment d’éviter les démoli-
tions et de favoriser des réhabilitations innovantes ;

•	 sur le modèle de l’appel à manifestation d’intérêt « Démonstrateurs de la ville du-
rable », favoriser les innovations pour la rénovation du bâti ancien par la concep-
tion de projets réplicables à l’échelle du quartier. 

	 Lisez aussi notre recommandation  
« Favoriser une utilisation plus sobre du parc résidentiel existant ». 

Par ailleurs, pour s’assurer de la compatibilité entre les plans locaux d’urbanisme 
(PLU) et les objectifs de rénovation contenus dans les plans climat-air-énergie 
territoriaux (PCAET), le dialogue à l’échelle des territoires doit être renforcé et inclure 
les acteurs déconcentrés de l’État, dont les architectes des Bâtiments de France.

Dans le cadre du programme 
KfW 432, 1 euro de soutien 
fédéral à l’élaboration de 
concepts a suscité jusqu’à 
630 euros d’investisse-
ments énergétiques dans le 
quartier concerné.

L’écoquartier Pau – Saragosse. À Pau, la rénovation ANRU du quartier priori-
taire Saragosse est labellisée ÉcoQuartier. Grâce à la co-construction d’une 
charte avec les parties prenantes, des objectifs ambitieux intégrant de nom-
breux enjeux de transition écologique ont pu être fixés. Le bailleur social Pau 
Béarn Habitat, engagé dans la charte, rénove 1 400 logements sociaux selon 
les standards Bâtiment Basse Consommation (BBC) sans augmenter les loyers. 
La collectivité a déjà réalisé des améliorations sur les équipements et les es-
paces publics, pour articuler les temporalités du projet et attirer l’investisse-
ment privé.
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https://forumpourlavenir.eu/favoriser-utilisation-plus-sobre-parc-logements
https://forumpourlavenir.eu/initiatives/linnovation-sur-tous-fronts-transition-energetique-globale-pau
https://forumpourlavenir.eu/initiatives/linnovation-sur-tous-fronts-transition-energetique-globale-pau


Mettre les données au service  
des stratégies locales  

En Allemagne, l’accès aux données sur les bâtiments pose souvent problème aux 
collectivités qui souhaitent mettre en place des stratégies de rénovation ciblées. La 
France est plus avancée sur ce sujet. La base de données nationale des bâtiments, 
développée par le Centre Scientifique et Technique du Bâtiment (CSTB), croise 
différentes sources pour faciliter l’élaboration de stratégies de rénovation. La 
plateforme publique data.gouv développe le référentiel national des bâtiments, 
qui vise à créer un identifiant pour chaque bâtiment, facilitant le croisement des 
données.

Ces chantiers doivent être poursuivis et l’accessibilité des données devrait être 
renforcée pour tous les acteurs de la rénovation énergétique, notamment les 
espaces conseils France Rénov’ (ECFR). Dans cet objectif, la Ville et Métropole de 
Brest préfigure actuellement un service public de la donnée au niveau local : la 
collectivité, qui joue le rôle de tiers de confiance, cherche à renforcer l’accès en 
open source de données utiles à l’élaboration de politiques publiques orientées vers 
l’intérêt général, parmi lesquelles la rénovation énergétique.
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Brest : Démonstrateur de la ville durable. Brest Métropole, via l’appel à ma-
nifestation d’intérêt « Démonstrateur de la ville durable », a conçu un projet 
de rénovation du centre-ville. Les possibilités techniques et financières pour 
améliorer la performance énergétique, l’accessibilité et la végétalisation ont 
été étudiées à l’échelle de l’îlot bâtimentaire. Cette approche pourrait contri-
buer à massifier les rénovations, si les conditions de son succès et de sa répli-
cabilité étaient remplies. Des ressources financières et humaines ciblées sont 
en effet nécessaires pour animer une mise en œuvre et inciter les propriétaires 
à concrétiser les travaux.

L’îlot Pasteur à Brest est l’un des deux îlots démonstrateurs pour la « ville durable ».

Le Forum pour l’avenir recommande au gouvernement allemand de renouer avec 
l’esprit du programme KfW 432, supprimé en 2024 à la suite de coupes budgétaires 
fédérales, malgré sa polyvalence et les puissants effets de levier et de synergies 
entre acteurs qu’il a pu susciter. Cela implique non seulement de valoriser l’approche 
par quartier dans les documents de référence pour la rénovation, mais également 
de lui consacrer des moyens dédiés au sein de programmes existants. 
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https://www.cstb.fr/bases-donnees/base-donnees-nationale-batiments
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/demonstrateurs-ville-durable
https://www.brest-bma.fr/nos_actualites/demonstrateurs-de-la-ville-durable-brest-metropole-laureate/
https://www.brest-bma.fr/nos_actualites/demonstrateurs-de-la-ville-durable-brest-metropole-laureate/


Le Forum pour l’avenir recommande au gouvernement allemand de suivre l’exemple 
français en inscrivant dans la loi l’obligation de transmettre les diagnostics de per-
formance énergétique à une agence de l’État. Il préconise également de mettre en 
place une plateforme en ligne accessible aux collectivités, combinant les données 
bâtimentaires pertinentes à des données socio-économiques, sur le modèle pari-
sien d’EnerSIG.

Visualisation des données bâtimentaires en France. À Paris, l’outil EnerSIG a 
été développé en regroupant des données bâtimentaires, énergétiques et so-
cio-économiques. Accessible aux agents territoriaux, il permet de cibler les 
moyens vers des îlots aux caractéristiques similaires. Au niveau national, la 
transmission obligatoire des diagnostics de performance énergétique (DPE) 
et le registre national des copropriétés alimentent les bases de données bâ-
timentaires. Elles sont ensuite intégrées dans divers outils de visualisation, 
comme la plateforme Go Rénove qui répertorie tous les DPE par adresse.

Erlangen : Rénovation en série. À Erlangen, 
un vaste projet de rénovation sera mis en 
œuvre et finalisé d’ici 2026 selon les pré-
visions. Il englobe plusieurs quartiers et 
plus de 750 unités d’habitation. La simili-
tude des bâtiments permet d’y appliquer 
une rénovation en série, optimisant ainsi 
l’efficacité des travaux. Ce projet souligne 
l’importance des connaissances locales 
du bâti pour concevoir et mettre en œuvre 
des solutions innovantes.

La plateforme GoRénove rend des données de bâtiments accessibles à tous.
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Rénovation en série 
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https://www.interregeurope.eu/good-practices/enersig-application-to-cross-data-about-buildings-characterization-and-energy-consumption-in-paris
https://www.energiesprong.de/projekte-anbieter/projekte-in-deutschland/quartierssanierung-erlangen/


Le saviez-vous… ?
Depuis le lancement du programme KfW 432 en 2011 et jusqu’à la fin de l’année 2022, 
2 800 projets ont été financés, pour un volume de subventions de 156 millions d’euros.

	 Lisez aussi notre fiche de synthèse « Approche intégrée à l’échelle du quartier ». 

La présente recommandation d’action est le résultat d’un dialogue franco-
allemand de plusieurs mois. Des experts et des praticiens des deux pays ont 
discuté de la transition énergétique et thermique sur la base d’expériences 
locales. Vous trouverez toutes les recommandations d’action sur le site  
https://forumpourlavenir.eu/recommandations.

Le quartier Saragosse à Pau
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Pour en savoir plus sur notre  
travail : 

forumpourlavenir.eu 
info@df-zukunftswerk.eu
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Mis en œuvre par
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